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REF: Informe aprobado o

Riobamba, I? 1] 9nf
Sefioras

PRESIDENTE Y MIEMBROS DE LA JUNTA P OQUIAL DE COMPUD
Compud.- ARE

De mit consideracion:

Hemos efectuado el Examen Especial de Evaluacion de Control Interno, de la Junta
Parroquial de Compud, cantén Chunchi, provincia de Chimboraze, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2004 v el 21 de diciembre de 2007

Nuestro examen fue realizado de acuerdo con las Normas Ecuatotianas de Auditoria

Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas notmas reguieren

que el examen sea planificado y ejecutado, para obtener certeza razonable que la

informacién y documentacion examinadas, no contienen exposiciones etromeas de

caracter significativo; igualmente que las operaciones a las cuales cotresponden se

hayan ejecutade de conformidad con las disposiciones legales v reglamentarias
(\ vigentes, politicas y demas normas y procedimientos aplicables.

A
RDebido a la naturaleza de nuestro examen, los resultados se encuentran expresados en

%\los comentarios, conclusiones y recomendaciones constantes en el presente informe.



[N

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado. las recomendaciones deberan ser aplicadas de mancra inmediata y

% con caracter obligatorio.

Atentamente,

DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

DIRECTOR REGIONAL 6, ENC.
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JUNTA PARROQUIAL DE COMPUD
CAPITULO 1
INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVO DELL EXAMEN

Il Examen Especial realizado a la Junta Parroquial de Compud. canton Chunchu.
provincia de Chimborazo, se efectud con cargo al Plan Operativo Anual de Control de
la Direccion Regional 6, aprobado por el Contralor General del Estado para el aiio 2008

y de conformidad a la Orden de Trabajo 0540 A.DR.6 de 31de enero de 2008.

OBJETIVOS DELL EXAMEN

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias v demas
normas aplicables.
- Asegurar la correcta y eficiente administracion de los recursos y bicnes del sector

publico.
ALCANCE DEL EXAMEN

Comprendio la Evaluacion de Control Interno, por el periodo del 1 de enero de 2004 al

el 31 de diciembre de 2007.
BASE LEGAL

L.a Constitucion Politica de la Repablica del Ecuador, articulo 228 clevo a las Juntas

Parroquiales a la categoria de gobiernos seccionales auténomos.

El Congreso Nacional, mediante Ley 2000-29 de 5 de octubre de 2000. expidio la 1oy
de las Juntas Parroquiales Rurales, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de

octubre de 2000.



Con Resolucion 22-058 del Congreso Nacional, publicada en el Registro Oficial 280 de
8 de marzo de 2001, se elevo a la categoria de Ley Organica de las Juntas Parroquiales

Rurales.

Con Decreto Ejecutivo 1894 de 19 de septiembre de 2001, se emitio el Reglamento
General a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en ¢l Registro

Oficial 421 de 27 de los mismos mes y afio.

ESTRUCTURA ORGANICA

La Junta Parroquial de Compud, de conformidad al articulo 34 del Reglamento General

a la Ley Orgéanica de las Juntas Parroquiales Rurales tiene la siguiente estructura

organica:
NIVELES UNIDADES
DIRECTIVO - PRESIDENTE
VICEPRESIDENTE
TRES VOCALES
ADMINISTRATIVO: SECRETARIA TESORERA

OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

De conformidad con el articulo 4 de la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales.

los objetivos generales son los siguientes:

» Cumplir y hacer cumplir la Constitucion. lLeyes, Ordenanzas. Instructivos vy
Reglamentos de la Republica, asi como los Acuerdos y Resoluciones emitidas de
conformidad con la Ley por la Junta Parroquial, dentro de su circunscripcion
territorial.

o Dictar. aprobar y reformar los Reglamentos Internos y ¢l Reglamento Orgénico

I‘'uncional.



* Lvaluar la cjecucion de los planes, programas. proyectos y acciones que se
emprendan en el sector, asi como llevar un registro de los mismos para que exista un

desarrollo equilibrado y equitativo de la parroquia.

FINANCIAMIENTO

Para el desarrollo de sus actividades, en el periodo sujeto a examen la Junta Parroquial,

conto con los siguientes ingresos:

ANOS VALOR
(En U.S. dolares)

2004 11,845.65
2005 7,502.68
2006 19.000.00
2007 20.960.61
SUMAN: 59,308.94

Q\ FUNCIONARIOS PRINCIPALES

N Se detalla en el anexo 1.



CAPITULO 11
EVALUACION DE CONTROL INTERNO

La Contraloria General del Estado, realiza el primer examen especial a la Junla
Parroquial de Compud, cantén Chunchi, provincia de Chimborazo. motivo por el cual se

detallan a continuacién los comentarios relativos al control interno actual
FALTA DE REGLAMENTO INTERNO INSTITUCIONAL

En los archivos de la Entidad reposa el proyecto de Reglamento elaborado por el
Consorcio Provincial de Juntas Parroquiales Rurales de Chimborazo, (CONJUPARCH),
sin que los Miembros de la Junta Parroquial analicen, revisen y aprueben el reglamento
para la Entidad conforme a sus necesidades, impidiendo a la administracion tener una
guia para normar las actividades que oriente la gestion en cumplimiento de los
objetivos en beneficio de la Comunidad. Se incumplio el articulo 8 del Reglamento
General a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, que cstablece que cada
Junta Parroquial debe aprobar el Reglamento Interno; la Norma de Control Interno 110-

08: “Actitud Hacia el Control Interno™. la misma que indica: ... Cuda uno de o
servidores propiciard con su actitud la incorporacion de todos los elementos de control
interno dentro de las operaciones a su corgn

CONCLUSION

La Junta Parroquial no dispone de un Reglamento Interno.

RECOMENDACION

AL PRESIDENTE Y MIEMBROS DE LA JUNTA PARROQUIAL

1 Analizaran el Proyecto de Reglamento Interno que guia los procesos

administrativos y financieros cumpliendo los objetivos institucionales en forma
(\ cfectiva y eficiente, luego de la cual procederan a la aprobacion y aplicacion
3

inmediata.
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NO SE APERTURO EL FONDO FILJO DE CAJA CHICA

Lla maxima autoridad de la Junta Parroquial, no dispuso la apertura del Fondo Fijo de
Caja Chica, para cubrir gastos urgentes de menor cuantia en efectivo. a pesar de existir
cl proyecto del Reglamento, permitiendo que este tipo de gastos como: compra de
suministros y materiales menores sean cubiertos con dinero propio del Presidente vy
Secretaria Tesorera y que en la mayoria de los casos no fueron reembolsados. Situacion
que sc origina por falta de gestion administrativa de parte de la maxima autoridad.
impidiendo a la Junta Parroquial contar con una herramienta que facilita las operaciones
de menor cuantia. Se inobservd la Norma de Control Interno 230-06 “LFondos de
Reposicion™.- Fondos Fijos de Caja Chica, que indica, que debe implantarse por razoncs

de agilidad y costo.

CONCLUSION

La falta de un Fondo Fijo de Caja Chica. ocasiond que los funcionarios realicen gastos

MENOres con recursos propios

RECOMENDACION

A LOS MIEMBROS DE LA JUNTA PARROQUIAL

2. Analizaran el proyecto del Reglamento del Fondo Fijo de Caja Chica. fijando
montos y controles conforme a la reglamentacion emitida por el Ministerio de

Finanzas y la Junta Parroquial, que serd aprobado para su inmediata aplicacion.
AL PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL
3. Dispondra por escrito a la Secretaria Tesorera la apertura y administracién del

Fondo Fijo de Caja Chica, observando la reglamentacion para ¢l mancjo v control
del fondo.



SECRETARIA TESORERA NO HA RENDIDO CAUCION

I.a Secretaria Tesorera de la Junta Parroquial. encargada del mancjo de los recursos
economicos, no ha rendido caucién, hecho ocurrido por desconocimicnto de las
disposiciones legales por parte del Presidente, ocasionando que las funciones de dicha
servidora no se hayan encontrado hasta la actualidad respaldadas con una garantia por ¢l
fiel cumplimiento de los deberes asignados; se infringié lo dispuesto en los articulos 2,
13,y 31 del Reglamento para Registro y Control de Cauciones. 11 de la Ley Organica
de Juntas Parroquiales Rurales sobre la obligacion de rendir cauciones v lo que
establece la Norma de Control Interno 110-08, “Actitud Hacia el Control Interno” que

indica: *...Cada uno de los servidores propiciaré con su actitud la incorporacion de
todos los elementos de control interno dentro de las operaciones a su cargo...”

CONCLUSION

L.a responsable del mancjo econémico de la Junta Parroquial. no presentd la caucion

para responder por el cumplimiento de los deberes.

RECOMENDACION

AL PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL

4. Verificara que previo a la posesion y durante el desempefio de las funciones. la
Secretaria Tesorera presente la caucion en la forma y en el monto que

determinan las disposiciones legales vigentces.

FALTA DE FORMULARIOS PRENUMERADOS Y PREIMPRESOS

No sc¢ han elaborado formularios preimpresos y prenumerados para el control de los
gastos (comprobantes de egresos) y ordenes de movilizaciones para pago de viaticos y
subsistencias, deficiencia que se origina por falta de procedimientos emitidos por parte
del Presidente que aseguren la legalizacion de las operaciones. dificultando ¢l analisis
posterior de los desembolsos. contraviniendo 1o que cstablecen las Normas de Control

Interno 110-08, “Actitud Hacia el Control Interno”, que indica: *...Cada uno de los
servidores propiciard con su actitud la incorporacion de 1odos los elementos de control



interno dentro de las operaciones a su cargo...” y 210-07 “Formularios v
Documentos™, que establece: “Las entidades piblicas emitirin procedimientos que
aseguren que las operaciones Y los actos administrativos cuenten con la documentacion
sustentatoria... "

CONCIL.USION

No se han elaborado formularios preimpresos y prenumerados para asegurar la

legalizacion de las operaciones financieras de la Entidad.

RECOMENDACION

AL PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL

5. Dispondra a la Sccretaria Tesorera, proceda a la claboracion de o los
comprobantes de egresos preimpresos y prenumerados y Ordenes  de
movilizaciones para el pago de viaticos y subsistencias. que deberan contener
informacion suficiente para el control de los desembolsos.

INADECUADO CONTROL DE BIENES INSTITUCIONALES

Del andlisis cfectuado al control de los bienes institucionales. s¢ evidencio las siguientes

deficiencias:

- Ialta de inventarios de bienes institucionales actualizados.

- No mantiene un registro de las adiciones y mejoras que se realizan a los activos.

Los bienes no disponen de codigos para su identificacion.

- No se han realizado constataciones fisicas de los activos fijos y bicnes de control

N administrativo.

v
§ lLos hechos comentados sc originaron por cuanto cl Presidente y la Scerctaria Tesorera,

no ejercieron el debido control de los activos fijos, lo que ocasiond que se desconozcan



;A.e,g.?
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los saldos reales de los bienes institucionales; inobservando lo dispuesto ¢n el Manual
General de Administracion y Control de los Activos Fijos del Sector Publico y lo
determinado en las Normas de Control Interno 110-08. “Actitud Hacia el Control

Interno™. que menciona: *...la incorporacion de todos los elementos de control interno
dentro de las operaciones a su cargo...”, 250-04, *Identificacion y Protecc1on™. que
expresa: “Se establecerd una codificacion adecuada que  permita  una  factl
identificacion, organizacion y proteccion de las existencias de suministros y hienes de
larga duracién...” y 250-08, “Constatacién Fisica de Existencias y Bienes de [arga
Duracion”. que indica: “Se efectuardn constataciones fisicas de las existencias v hienes
de larga duracion por lo menos una vez al afio...".

CONCLUSION

l.a Secretaria Tesorera, no ejercio el control a los bienes de la entidad, desconociéndose

sus saldos reales.
RECOMENDACION
AL PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL

6. Dispondra a un servidor independiente de la custodia y registro de los bienes.
efectie verificaciones fisicas, por lo menos una vez al ano, dejando constancia
por escrito de los resultados obtenidos. lo que permitira corregir errores con la

debida oportunidad, presentar inventarios actualizados y saldos reales.
RECOMENDACION
A LASECRETARIA TESORERA DE LA JUNTA PARROQUIAL

7. Mantendra inventarios actualizados y depurados, incorporando para ¢l clecto
todos los bienes que acrediten ser propiedad de la entidad. de forma que permita

conciliar con los saldos contables y corregir posibles diferencias.

8. Establecera un sistema de codificacion que permita identificar individualmente a

los activos fijos, en asociacion con el Catdlogo General de Cuentas.

O

Aperturara tarjetas de control para cada uno de los activos fijos, las mismas quc

contendran informacion basica como:
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- Ubicacion

- I'echa de adquisicion y/o donacion
- Caracteristicas relevantes del bien
- Procedencia y costo

- Responsable
PAGO DE REMUNERACIONES CONFORME A LA LEY

El 19 de septiembre de 2006, segan Resolucion de la Secretaria Nacional Téenica de
Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico SENRES-2006-
000136, suscrita por el Secretario Nacional Técnico-SENRES. se incorporo al Sistema
General de Clasificacion de Puestos del Servicio Civil, las clases de puestos de las
Juntas Parroquiales Rurales del Pais. ubicandoles al Presidente y Secretaria lesorera en

la escala 7 y 2 respectivamente.

A la presente fecha los funcionarios de la Junta Parroquial de Compud. se encuentran
percibiendo remuneraciones conforme a valores establecidos en la Resolucion

SENRES-2007 000048, de 29 de junio de 2007.

Por tanto se evidencio que la Junta Parroquial de Compud, cumplié con lo establecido

en la LOSCCA, desde enero de 2006.

APLICACION DE LA NORMATIVA CONTABLE

En los afos 2006 y 2007. la Secrctaria T'esorera. proceso los registros que permiticron
presentar los informes financieros a través del paquete contable denominado * Sistema
Integrado de Contabilidad Gubernamental” (SICOG). utilizando cl Catalogo de Cuentas
del Sistema Integrado de Gestion Financiera. Se considero las disposiciones emitidas
por ¢l Ministerio de Economia y Finanzas. mediante Acuerdo 182. publicado en cl
Suplemento del Registro Oficial 249 de 22 de enero de 2001 y su Reforma en Acuerdo
331. publicado en la Edicion Especial 2 del Registro Oficial de 30 de encro de 2004 y
¢l Manual de Contabilidad Gubernamental. expedido por el mismo Organismo scein

Acuerdo 320, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 175 de 28 de dicicmbre
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« de 2005, procesando los estados de Situacion Financiera, Resultados, Flujo del Efectivo

\% y Ejecucion Presupuestaria.
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DIRECTOR REGIONAL 6, ENC.



Amelia Esperanza Ojeda Chauca

Luis Arturo Calle Barrera
Blanca Flor Rodriguez Barrera
Mercedes Maria Patifio

Beatriz Cecilia Pefafiel Arriola

fzed”

NOMBRES

Milton Arturo Alvarez Flores

Angel Enrique Rodas Barzallo

Segundo Genaro Castillo Patifio
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ANEXO 1

FUNCIONARIOS PRINCIPALES

CARGO

Presidente

Vicepresidenta
Vocal Principal
Vocal Principal
Vocal Principal
Vocal Principal
Vocal Principal

Secretaria- Tesorera

* Continua a la fecha de corte de cuenta del examen.

PERIODO DE GESTION

DESDE

2002-07-26
2005-01-01
2005-01-01
2005-01-01
2005-01-01
2002-07-26
2000-08-10
2003-03-29

HASTA

Continua *
Contintia*
Continua *
Continga *
Continta *
2004-12-31
2004-12-31

Continua *



