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Riobamba,

Sefior

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Compud
Compud, Chunchi.

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los ingresos, gastos y procedimientos de
contratacion, adquisicion, recepcion y utilizacion de bienes, prestacién de servicios y
consultoria, del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL COMPUD, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 28 de
febrero de 2014.

Nuestra accion de control se efectio de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacidén examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de la accién de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

L,‘v’)’[;_—'%(__

Atentamente,

Dios, Patria y Libertad,

l;allejo Villalva

Delegada Pro F\ | de Chimborazo




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Compud,
se efectud de conformidad a la orden de trabajo 0009-DR6-DPCH-AE-2014 de 27 de

marzo de 2014 y en cumplimiento al Plan Operativo de Control del afio 2014, de

Auditoria Externa de la Delegacion Provincial de Chimborazo y memorando 105 DR6-
DPCH-AE de 27 de marzo de 2014.

Objetivos del examen

Generales:

Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y

demas normas aplicables.

Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de Ilas operaciones
administrativas y financieras ejecutadas por la entidad, en el periodo

examinado.

Determinar si todos los ingresos y gastos resultantes de las operaciones
financieras fueron correctamente establecidos, recaudados, contabilizados e

informados.

Especificos:

Ingresos

Verificar que las transferencias y donaciones del Gobierno Central, aportes y
participaciones corrientes e inversion del Régimen Seccional Autdbnomo, se

encuentren contabilizadas e informadas.

ﬂd;ﬁ . -%"



@ Determinar si los ingresos propios fueron legalmente determinados,
autorizados, recaudados, depositados y registrados en forma inmediata e

intacta.
Gastos

. Determinar que los gastos efectuados durante el periodo examinado, se
encuentren respaldados con la documentacidn de soporte suficiente,

competente y pertinente, que sustente su propiedad, veracidad y legalidad.

. Confirmar que los gastos incurridos en inversiones de desarrollo social, se

encuentren enmarcados en las funciones y competencias de la entidad.
Contratacion, Adquisicion, Recepcion y Utilizacion de Bienes

° Revisar los distintos procedimientos de adquisicion de bienes aplicados por la
entidad, de conformidad a la naturaleza y cuantia de la contratacion, los

términos y condiciones establecidas en la normativa vigente.

. Observar la existencia de documentos que acrediten la recepcion de los bienes

de conformidad con las clausulas contractuales.
. Verificar que los bienes se emplean para los fines propios del servicio publico.
Prestacion de Servicios y Consultoria

. Comprobar la existencia de documentacion de respaldo de la prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, contratados por la entidad.

. Verificar que las contrataciones realizadas por consultoria, cumplan con el

objeto establecido en las disposiciones legales y normas aplicables vigentes.

Alcance del examen

El examen especial, comprendi6 el analisis a los ingresos, gastos y procedimientos de

contratacion, adquisicién, recepcién y utilizaciéon de bienes, prestacion de servicios y



consultoria, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 28 de febrero
de 2014.

Base legal

El articulo 228 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, vigente hasta el
19 de octubre de 2008, elevo a las Juntas Parroquiales a la categoria de Gobiernos

Seccionales Autbnomos.

El Congreso Nacional, mediante Ley 2000-29 de 5 de octubre de 2000, publicada en
el Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000, expidi6 la Ley de las Juntas
Parroquiales Rurales.

Segun Resolucion 22-058 del Congreso Nacional, publicada en el Registro Oficial 280
de 8 de marzo de 2001, dispuso que se eleve a Ley Organica de las Juntas

Parroquiales Rurales.

Con Decreto Ejecutivo 1894 de 19 de septiembre de 2001, publicado en el Registro
Oficial 421 de 27 de septiembre de 2001, se emiti6 el Reglamento General a la Ley
Organica de las Juntas Parroquiales Rurales.

Mediante Ley 2005-9 de 9 de septiembre de 2005, publicada en el Registro Oficial 105
de 16 de septiembre de 2005, se emitieron reformas a la Ley Organica de las Juntas

Parroquiales.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 449 de
20 de octubre de 2008, en el articulo 255, elevé a las Juntas Parroquiales Rurales a la

categoria de Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, conforme al articulo 63,
concreté la naturaleza juridica de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales.
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Estructura organica

De conformidad al articulo 9 del Estatuto Organico por Procesos, la estructura

organica del GAD Parroquial Rural de Compud, es la siguiente:

Junta Parroquial

Nivel de Gobernanza

Presdants
Secretaral
Hivel Asesor y de Apoyo Consen de Tesorera
Panificacion
Unidad de
moviizacin
Comisién de Comssidn de | Comisidn de Comision de Comsin de
Wesa Fomento Mejoramiento de [ Fiestas Gestidn de
Productivo y Organizacion de espicns de Proyecios y
Cooperacion los ciudadancs encyeniro y Servicios
nternaconal recreacion PUbkeos
COMISIONES PERMANENTES COMISIONES ESPECIALES
Nivel Sectorial
Hivel Operativo Comesion de
el Ope Festas

Objetivos de la entidad

El articulo 64 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, establece las funciones de la entidad, asi:

“...a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacién de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;
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b) Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccién de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

¢) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestién democratica de la accién parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas; ejecutar las acciones de &mbito parroquial que se deriven
de sus competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y
provincial, y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicién de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar
la organizacién de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversién y el desarrollo econdémico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los demas gobiernos
auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de
bienes y servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos
en la Constitucién;

k) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencién
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el
marco de sus competencias;

I) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la
realizacién de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el &mbito de sus competencias.

Monto de recursos examinados

Para el desarrollo de sus actividades, en el periodo sujeto a examen, la entidad contd

con los recursos econdmicos que provienen de transferencias fiscales, asi:



Valor

Alics (En USD)
2010 97 356,02
2011 150 622,77
2012 145 924,78
2013 114 186,51
2014 * 12 622,12
Suman: 520712,20

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos

* Del 1 al 28 de febrero

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.
Sickh. G




CAPiTULO It

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

El anterior examen especial a la Junta Parroquial de Compud, fue realizado por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2007, cuyos
resultados se encuentran revelados en el informe DR.6 15-2008, aprobado el 11 de
febrero de 2008, remitido a la entidad con oficio 1050 A DR6 de 4 de marzo de 2008,
la orden de trabajo para el presente examen especial, se emitié el 27 de marzo de
2014, razén por la cual no se efectud el andlisis al cumplimiento de las
recomendaciones del informe en mencién, porque la facultad que corresponde a la
Contraloria General del Estado para pronunciarse sobre las actividades de las
instituciones del Estado, los actos de las personas sujetas a esta Ley y para
determinar responsabilidades, se encuentra caducada, segun lo dispuesto en el
articulo 71, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Inmueble que ocupa la entidad no legalizada su propiedad

La entidad no tiene el documento que abalice la propiedad del local donde funcionan
las oficinas, por falta de gestion administrativa del Presidente ante los organismos
competentes para legalizar la posesion efectiva del terreno y edificacién a fin de contar
con la escritura y registro de la propiedad, para incorporar en el inventario institucional.

El mencionado funcionario, incumplié el articulo 77, nimero 1), letra a) de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.

Al respecto con oficio 0524 DR6-DPCH-AE de 30 de abril de 2014, se comunicé al
Presidente del GAD Parroquial Rural Compud, los resultados provisionales.

El Presidente, con oficio GADPC.020.2014 de 26 de mayo de 2014, en la parte

pertinente, indicé:

“... el dia 22 de mayo de 2014, el Ingeniero ... realizé la inspeccion para la
Planimetria del Inmueble donde se ubica y funciona la casa del Gobierno
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Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Compud, ya que es un requisito
indispensable para iniciar con el tramite en la SUBSECRETARIA DE TIERRAS
Y REFORMA AGRARIA, para obtener las escrituras...”.

La opinién del servidor, ratifica lo comentado, debido a que se encuentra en tramite 1a

legalizacién de los documentos que abalicen la propiedad del bien.
Conclusion

La falta de gestién del Presidente, ante los organismos competentes, dio lugar a que el
inmueble que ocupa el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Compud,

no se encuentre legalizado con los documentos que abalicen su propiedad.
Recomendacion
Al Presidente

1. Gestionara ante los organismos competentes la posesion efectiva del inmueble
donde funciona la entidad y seguira los tramites correspondientes hasta
obtener la escritura y el registro de propiedad; documento que entregara a la

Secretaria-Tesorera, para el registro contable.
Ausencia de certificaciones presupuestarias

El Presidente del GAD Parroquial Rural Compud, emiti6 memorandos de autorizacién
de pago, contratacién y adquisiciones de bienes y servicios efectuadas a través del
proceso de infima cuantia, con fechas posteriores a las adquisiciones, los que no
contaron con la certificacién presupuestaria de la Secretaria-Tesorera, revision de
documentos de soporte previo a la autorizacién del pago, ocasionando que no se
verifique la existencia de recursos financieros para cubrir las obligaciones,
incumpliendo lo establecido en el articulo 77, numero 1, letra a) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, 115 “Certificaciéon Presupuestaria”, del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 24 “Presupuesto”, de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 9 “Control previo y dictamenes”, del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administraciéon de Bienes del Sector
Publico e inobservé la Norma de Control Interno 406-03, “Contratacion”.
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Con oficio 0524 DR6-DPCH-AE de 30 de abril de 2014, se comunic al Presidente
del GAD Parroquial Rural Compud, los resultados provisionales, sin tener respuesta.

Conclusion

El Presidente, no solicité a la Secretaria-Tesorera las certificaciones presupuestarias ni
revisé los documentos de soporte, previo a la autorizacién de los pagos de las
contrataciones de bienes y servicios efectuadas a través del procedimiento de infima
cuantia, ocasionando que no se verifique la existencia de recursos financieros para

cubrir las obligaciones.

Recomendacién
Al Presidente y Secretaria-Tesorera

2. Solicitara y elaborara en su orden, las certificaciones presupuestarias de las
adquisiciones de bienes y servicios que por su cuantia sean contratadas a
través del proceso de infima cuantia, garantizando la existencia de recursos

flnanC|eros para cumplir las obligaciones.

' |!ar|\/'éllejo Villalva
Delegada Provincial/de Chimborazo
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