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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Oficio No. T.5458-SNJ-10-1558

Quito, 20 de octubre de 2010

Ingeniero

Hugo Enrique Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho:

De mi consideracion:

Por disposicién del Presidente de lapibkca y, de
conformidad con lo establecido en los articulog @2 la
Constitucion de la Republica y 63 de la Ley Organieda
Funcion Leidativa, remito a usted el CcODIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS, debidamente sancionado en original y en
copia certificada, asi como el certificado de wulsén del
referido Cddigo en la Asamblea Nacional, a fin de gea
publicado en el Registro Oficial.

Luego de la respectiva publicacion, le agradecgré se
sirva remitir el ejemplar original a la Asambleadibnal
para los fines pertinentes.

Atentamente,

f.) Dr. Alexis Mera Giler, Secretario Nacional J1ico.

ASAMBLE A NACIONAL
CERTIFICACI ON

En mi calidad de Secretario General de Aaamblea
Nacional, me permitdCERTIFICAR que el Proyecto de
Ley - CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS, fue discutido y aprobado en las
siguientes fechas:

PRIMER DEBATE: 27-Sept-2010 y 07-Oct-2010

SEGUNDO DEBATE: 14-Oct-2010
Quito, 15 de octubre de 2010

f.) Francisco Vergara O., Secretario General.

ASAMBLE A NACIONAL
Consderando:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de Republica
establece como deber primordial del Estado ptzanifiel
desarrollo nacional, redicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentablg la redistribucion equitativa de los
recursos y la riqueza para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 85 de la Constitucion de Rapublica
define a las politicas pudicas como garantias

constitucionales de los derechos, y por tanto esesario
establecer los roles que ejercen lostindbs actores
publicos, sociales y ciudadano en el ambito detgso de
formulacion, ejecucion, evaluacion y control;

Que, es necesario regular los procesodrumentos e
institucionalidad delSistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa establecido en el aittic279 de
la Constitucion de la Republica y su relacidon las
instancias de participacion establecidas en t&duww 100
de la Constitucién de la Republica la Ley Organica de
Participacion y en el Coédigo Organico de @iggcion
Territorial, Autonomias y Descentralizacién, emmglrco de
los procesos de politica publica y planificaciontadeos los
niveles de gobierno en el ambito de sus circunscripciones
territoriales y en el marco de susnpetencias propas,

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Répa
establece que el Plan Nacional de Delar es el
instrumento al que seuetardn las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ce@on del
presupuesto del Estado; y la inversién y la asignage los
recursos publicos; y coordinar las competenciatusixas
entre el Estado Central y los gobiernagtonomos
descentralizados. Su observancia serd de caracter
obligatorio para el sector puablico e indieatipara los
dem& secbres. Por tanto es necesario regular la aplicacion
de los principios de sujecion coordinaciortalglecidos
constitucionalmente;

Que, el articulo 283 de la Constitucion de la Répa
establece que el sistema econdémico es social igasiol
reconoce al ser humano como sujeto y fin; propendea
relacién dinamica y equilibrada entre sociedadadts y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tienepjativo
garantizar la produccion y reproduccién de las @oodes
materiales e inmateriales que posibiliten el buein;v

Que, el articulo 284 de la Constitucion de la Répa
establece los objetivos de la politica econémérdre los
que se encuentran: el asegurar una adecuadabulisbn
del ingreso y de la riqueza nacionaicentivar la
produccion nacional, la productividad y cotitpedad
sistémicas, la acumulacion del conocimiententifico y
tecnolégico, la insercion estratégica en la ecoaamindial
y las actividades productivas complemeagarien la
integracion regional; y, mantener la estabilidadnéenica,
entendida eomo el maximo nivel de producciéon y empleo
sostenibles en el tiempo;

Que, el articulo 285 de la Constitucion de la Répéa
establece como objetivos especificos de la polfiszal el
financiamiento deservicios, inversion y bienes publicos, la
redistribucion del ingreso por medio de $farencias,
tributos y subsidios adecuados, la generacidnaativos
para la inversién en los diferentes sectores de la@uota y
para la produccion de bienes y serviciosgiadmente
deseables y ambientalmente aceptables;

Que, el articulo 286 de la Constitucion de la Répa
dispone que las finanzas publicas, tedos los niveles de
gobierno, se conduzcate forma sostenible, responsable y
transparente, y procuraran la estabilidad econgmica

Que,

prever

para la contratacion de deuda publica, yla debe
la autorizacion por un comité dkeuda y
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financiamiento, la concesion de garantias de dpodaarte
del Estado, los 6rganos competentes que realizaralisis
financieros, sociales y ambientales previos dglaitio de
los proyectos que impliquen endeudamiento publga
determinar su posible financiaciéon conforme asiigponen
los articulos 289, 290 y 291 de la Constitucde la
Republica;

Que, el articulo 292 de la Constitucion de Ipdddica
establece que el Presupue&eneral del Estado es el
instrumento para ldeteminacion y gestion de los ingresos
y egresos del Estado, con excepcion de los peitaries a
la seguridad social, la banca publica, las empregbicas
y los gobiernos auténomos descentralizadosqle
conlleva la necesidad de establecer losrumgntos e
instancias de coordinacién que permitan d@an la
sostenibilidad de las finanzas publicas, el maeéigente
del @orro puablico y la preservacion del patrimonio
nacional y el bien plblico como fin dltimo de la
administracion presupuestaria;

Que, los (gobiernos utanomos descentralizados se
someteran a reglas fiscales y de endeudammienérno,
analogas a las del Presupuesto General deld& de
acuerdo con la Ley, conforme asi lo dispone etwari293
de la Constitucion de la Republica;

Que, en el campo de las finanzas publisasequiere una
reforma profunda para recuperar la funcionalidadedtos
recursos para facilitar la accion del Estado, fuesie, la
nomativa vigente estd disefiada para ajustarse
cumplimiento de programas econdmicos que se emfoca
prioritariamente en la estabilidad fiscal deteoplazo y
dejan de lado los objetivate desarrollo de mediano y largo
plazo, la participaciéon ciudadana y las garantielsbuen
vivir;

Que, la legislacién vigente sobre finanzas paéslien el
Ecuador se encuentra repartida en varios cueemses,
tanto organicos como de inferior jerarquia. Estpelision
de la normativa causa que su aplicacién se tooméusa,
sobrepuesta y fragmentada, incluso
contradictoria. La evolucién de dichos cuerpagles ha
estado supeditada a los eventos econdmicos yooslitie la
coyuntura. Esta funcionalidad coyuntural de lagedeha
llevado a que la normativa que rige las finanzéaklipas
pierda su objetivo principal: facilitar la accid@el Estado
como legitima expresién de la accion colectide la
sociedad,;

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Regablal
establecer losdeberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y de los ecuatorianos, preceptia pamte de
éstos, el promover el bien comin y anteponer &rés
general al interés particular, administrar radamente y
con apego irrestricto a la ley el patrimonio publiasumir
las funciones publicas como un servicio a la colielztd y
rendir cuentas a la sociedad y a la autoridadserwar el
patrimonio cultural y natural del pais y cuidarmgantener
los bienes publicos, participar en la vida pditicivica y
comunitaria del pais de manera honesta gspaente.
Deberes y responsabilidades que deben obseraanbéen
en la relacion entre la ciudadania y elaést para la
administraciorde las finanzas publicas; vy,

En ejercicio de las facultades establecidaslearticulo
120, numeral 6 de la Constitucién de la Republicpjdexel
siguiente:

a

algunas veces

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINAN ZAS PUBLICAS

TITULO P RELIM INAR

DE LAS DISPOSICIONES COMUNES A LA
PLANIFICACION Y LAS F INANZAS PUBLICAS

Art. 1.- Objeto.- El presente codigo tiene por objeto
organizar, normar Yy vincular eBistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa con el
Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su
funcionamiento en los diferentes niveles del septalico,

en el marco del régimen de desarrollo, del régiderbuen
vivir, de las garantias y los derechos constitualiesn

Las disposiciones del presente codigo regularegtieio de
las competencias de planificacion y el ejercicie &
politica publica en todos los niveles de gobieraloPlan
Nacional de Desarrollo, los planes de de8larry de
ordenamiento territorial de los Gobierndsitbnomos
Descentralizados, la  programacion presupuestaria
cuatrianual del Sector Publico, el Presupuestoetzérdel
Estado, los demas presupuestos de las entidadksasi,
todos los recursos publicos y demas ringntos
aplicables a la Planificacion y las Finanzas Pablic

Art. 2.- Lineamientos para el desarollo.- Para la
aplicacion de este cédigo, a través de la plaitn del
desarrollo y las finanzas publicas, seondderardn los
siguientes lineamientos:

1.  Contribuir al ejercicio de la garantia de derectie la
ciudadania que en este Cadigo incluyespkrsonas,
comunidades, pueblos y nacionalidades por medio de
las politicas publicas, la asignacién equitatiealas

recursos publicos y la gestion por resultados;

n

Fomentar la participacion ciudadana y cehtrol
social en la formulacion de la politica publicaieq
reconozca la diversidad de identidades; asi comso lo
derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades;

Aportar a la construccién de un sistema ecooc@mi
social, solidario y sostenible, que reconoZaa

distintas formasde prodwcion y de trabajo, y
promueva la transformacion de lastruetura

econdmica primario-exportadora, les formas de

acumulacion de riqueza y la distribucion equitatiea
los beneficios del desarrollo;

Promover el equilibrio territorial, en el marde la
unidad del Estado, que reconozca la funcion sgcial
ambiental de la propiedadque garantice un reparto
equitativo de las cargas y beneficide las
intervenciones publicas y privadas;

Fortalecer el proceso de construccion Hetado
plurinacional e intercultural, y contribuir al gjeio
de derechos de los pueblos, nacionaglad
comunidades y sus instituciones;

Fortalecer la soberania nacional y laegracion
latinoamericana a través de las decisiones deigaolit
publica; vy,

la
su

Propiciar a través de
convivencia ambnica ®n
recuperacion y conservacion.

Ipalitica pubica,
la naturaleza,
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Art. 3.- Objetivos.- El presente cédigo tiene los siguientes
objetivos:

1. Normar el SistemaNacional Descentralizado de
Planificacion Participativa y el Sistema Nacional de
las Finanzas PUMdicas, asi como la vinculacién entre
éstos;

2. Articular y coordinar la planificacién nacionebdn la
planificacién de los distintos niveles de gobiemo
entre éstos; vy,

3.  Definir y regular la gestion integrada de lasdrizas
Publicas para los distintos nivelissgokierno.

Art. 4.- Ambito.- Se someteran a estédgo todas las
entidades, instituciones y organismos comprendé&osos
articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion dedaublica.

Se respetara la facultad de gestion auténaieaporden
politico, aministrativo, emndmico, financiero vy
presupuestario que la Constitucion de la Republidaso
leyes establezcan para las instituciones del spatdico.

Para efectos del Sistemidacional Descentralizado de
Planificacién Participativa, las institucionegl gobierno
central y de los gobiernos auténomos desaér#dos
aplicaran las normas de este cédigo respecto de:

1. La direcciéon de la politica publica, ejercigar el
gobierno cetral y los gobiernos autonomos
descentralizados y los procesos e instrumedtss
Sistema Nacional Descentralizado de Planifiaci
Participativa, en el marco de sus competencias;

2. La coordinacién de los procests planificacion del
desarrollo y de ordenamiento territorial, en totlss
niveles de gobierno;

3. La coordinacién con las instancias de part@a
definidas en la Constitucion de la Republica y la;Ley

Y,

4. La coordinacion de los procestss planificacion con
las demas funcionadel Estado, la seguridad social, la
banca publicay las empresas publicas, con el objeto
de propciar su articulaciéon con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrolio de
ordenamiento territorial, segin corresponda.

Art. 5.- Principios comunes.-Para la pglicacion de las
disposiciones contenidas en el preseot®igo, se
observaran los siguientes principios:

1. Sujecion a la planificacién.- La programacion,
formulacién, arobacion, asignacion, ejecucion,

seguimiento y evaluacion del Presupuesto f@éndel

Estado, los demas presupuestos de las entidadésagip
todos los recursos publicos, se sujetaran a lesuientos
de la planificacion del desarrollo de todos logeles de
gobierno, en observancia a lo dispuesto en losudot 280
y 293 de la Constitucion de la Republica.

2. Sostenibilidad fiscal.-Se entiende por sostenibilidad
fiscal a la capacidad fiscal de generacién deesup, la
ejecucion de gastos, el manejo del financiamientdyido
el endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos,
pasivos y patrimonios, de caracter publico, quemjian

garantizar la ejecucion de las politicas publicaglecorto,
mediano y largo plazos, de manera responsable fuoEo
salvaguardando los intereses de las presgntéguras
generaciones.

La planificacion en todos los niveles de gobierdebera
guardar concordancia con criterios y Inesmtos de
sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto kearéiculo
286 de la Constitucién de la Republica.

3. Coordinacion.- Las entidades rectoras de Ila
planificacion del desarrollo y de las finanzas |mas, y
todas las entidades que formparte de los sistemas de
planificacion y finanzas publicas, tienen ééber de
coordinar acciones para el efectivo cumplimied® sus
fines.

4. Transparencia y acceso aal informacion.- La
informacidn que generen los sistemas de planificagi de
finanzas publicas es de libre acceso, de confodnida lo

que atablecen la Constitucion de la Republica y este
coédigo. Las autoridades competentes de estos sistemas, en
forma permanente y oportuna, rendiran cuentasiljtéaén

los medios necesarios para el control social.

5. Participacion Ciudadana.-Las entidades a cargo de la
planificacion del desarrollo y de las finanzas |mas, y
todas las entidades que formparte de los sistemas de
planificacion y finanzas publicas, tienen ééber de
coordinar los mecanismos que garanticen la paagtim en

el funcionamiento de los sistemas.

6. Descentralizacion y Desconcentracién.- En el
funcionamiento de los sistemas de planifibaciy de
finanzas pulblicas se estableceran los amgmos de
descentralizacbn y desconcentracién pertinentes, que
permitan una gestion eficiente y cercana a la patria

Art. 6.- Responsabilidades conjuntas.las entidades a
cargo de la planificacién nacional del desarrgllae las
finanzas publicas de la funcién ejecutiva, no afist el
gjercicio de sus competencias, deberan realizar
conjuntamente los siguientes procesos:

1. Evaluacién de la sostenibilidad fiscal.€Con el objeto
de analizar el desempefio fiscal y sus interical@s con
los sectores real, externo, monetario y nimero, se
realizard la evaluacion de la sostenibilidad defiaanzas
publicas en el marco de la programacion econérpaa [0
cual se analizara la programacion fiscal anualatr@nual,
asi como la politica fiscal.

2. Coordinacion.- Las entidades a rga de la

planificacion nacional, de las finanzas pldicy de la

politica econdémica sesyetadn a los mecanismos de
coordinacion que se establezcan en el regitom del

presente codigo.

3. Programacion de la inversion publica.- La
Programacion de la inversion publica consiste esrdinar
la priorizacion de la inversion publica, la capaddeal de
ejecucion de las entidades, y la capacidad dercebgasto
de inversion, con la finalidad de optimizar el depefio de
la inversién publica.

4. Seguimiento y evaluacion de Iglanificacion y las
finanzas publicas.- El seguimiento y evaluacion de la
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planificacién y las finanzas publicas consiste @mpilar,
sistematizar y analizar laaformacibn sobe lo actuado en
dichas materiapara proporcionar elementos objetivos que
permitan adoptar medidas correctivas y emprendevas
acciones publicas. Para este propésito, se debgomear y
evaluar la ejecucion presupuestaria y el desemplefilas
entidades, organismog enpresas del sector publico en
funcion del cumplimiento de las metas de la progEan
fiscaly del Plan Nacional de Desarrollo.

Para el cumplimiento destas respongbilidades, las
entidades rectoras de la planificacion nacionaldéskrrollo
y las finanzas publicas podran solicitar dsistencia y
participacion de otras entidades publicas, de aronflad
con sus necesidades. Dichas entidades estarqgaddsi a
solventar los costos de tales requerimientos.

Art. 7.- De las condiciones para lagestion de las
Finanzas Publicas.-Los entes a cargo de la planificacion
nacional y las finanzas publicas acordaran y aéfinlas
orientaciones d@dlitica de caracter general, que seran de
cumplimiento obligatorio para las finanzas |mas, en
sujecion al Plan Nacional de Desarrollo. Estasnteigiones
no estableceran procedimientos operativos.

Art. 8.- Presupuestos participativos en ok niveles de
gobierno.- Cada nivel de gobierno definird los
procedimientos para la formulacién de presupuestos
participativos, de conformidad con la Ley, en @rco de
sus competencias y prioridades definidas en lasgsl de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

LIBRO |

DE LA PLANIFICACI ON PARTICIPATIVA
PARA EL DESARROLLO

TITULO |

DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y
LA POLITICA P UBLICA

CAPITULO PRIMERO
DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Art.

9.- Planificacion del desarrollo.-La planificaciondel
desarrollo se orienta hacia el cumplimiento dedesechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y elmég del
buen vivir, y garantiza el ordenamiento terial. El
ejercicio de las potestades publicas debe enmarearda
planificacion del desarrollo que incorporara lofognes de
equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

Art. 10.- Planificacion nacional.-La planificacion nacional
es responsabilidad y competencia del Gobierno €legtse
ejerce a través del Plan Nacional de Desarréara el
ejercicio de esta competencia, la Presidenta ddergs de
la Republica podra disponer la forma en que lecim
ejecutiva se organiza institucional y territoriafre

Al gobierno central le corresponde la planificac@escala
nacional, respecto de la incidencia temal de sus
competencias exclusivas definidas en el artic@d Qe la
Constitucion de la Republica, de los sectores privaty de
los secbres estratégicos definidos en el articulo 313 de la
Constitucién de la Republica, asi como la definiaitnla

politica de habitat y vivienda, del sistema nadialeaareas
patrimoniales y de las zonas de desarr@dmndémico
especial, y las demas que se determinen en la Ley.

Para este efecto, se desarrollara una Estrategiaitofial
Nacional como instrumento complementariol ddan
Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coadion y
armonizaciéon entre el gobierno central y lpsbiernos
autonomos descentralizados para permitir la ag@dh de
los procesos de planificacion territorial en el &mile sus
competencias.

Art. 11.- Del ejercicio desconcentrado de la plarifacion
nacional.- La funcién ejecutiva formulard y ejecutara la
planificacién nacional y sectorial con enfoqueiterial y

de manera desconcentrada. Para el efecto, estebles
instrumentos pertinentes que propicien la nifiacion
territorializada del gasto publico y conformarapagsos de
coordinacion de la funcién ejecutiva en los nivekgional,
provincial, municipal y distrital.

Se propiciara, ademas, la relacion de la funcigecudiva
desconcentrada  con los gobiernos  auténomos
descentralizados, la sociedad civil y la ciudagaen el
marco de las instancias de participacion de cada de
gobierno de conformidad con la Ley.

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Adinomos

Descentralizados.- La planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial es competencia de losiegobs

autébnomos descentralizados en sus territorios jeBecea a

través de sus planes propios dem& instrumentos, en
articulacién y coordinaciénon los diferentes niveles de
gobierno, en el éambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

Art. 13.- Planificacién participativa.- El gobierno central
establecera los mecanismos de participacion cindadae
se requieran para la formulacion de planes yipa$it de
conformidad con las leyes y el reglamento de esdego.

El Sistema Nacional Descentralizado denifitacion
Participativa acogera los mecanismos definigms el
sistema de participacion ciudadana de gmbiernos
auténomos descentralizados, regulados por actmation
del correspondiente nivel de gobierno,propciara la
garantia de participacion y democratizacion dééinen la
Constitucion de la Republica y la Ley.

Se aprovechard las capacidades y conocimientosteales
para definir mecanismos de participacion.

Art. 14.- Enfoques de igualdad.-En el ejercicio de la
planificacion y la politica publica se establecesspacios
de coordinacion, con el fin de incorporar los eofes de
género, étnico-culturales, generacionales, de pisidad y
movilidad. Asimismo, en la definicibn de la&ciones
publicas se incorporaran dichos enfoques para gairsk

reduccion de brechas socio-econdmicas y langja de
derechos.

Las propuestas de politica formuladas por Qmnsejos
Nacionales de la Igualdad se recogeran emdag de
coordinacion intersectorial, que seragiscutidas y
consensuadas en los Consejos Sectoriales de &gdi@
su inclusion en la politica sectorial y posterigcacion por
parte de los ministerios de Estado y dewdmnismos
ejecutores.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA POLITICA PUBLICA

Art. 15.- De las politicas publicas.-La definicion de la
politica publica nacional le corresponde a flncion
ejecutiva, dentro del ambito de sus compésnclLos
ministerios, secretariag con®jos sectoriales de politica,
formularan y ejecutaran politicas y planes seal@si con
enfoque territorial, sujetos estrictamente a lbgetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados famanl y
ejecutaran las politicas locales para la gestidrtedgtorio

en el ambito de sus competencias, las mismas s s
incorporadas en sus planes de desarrollo y de antiento
territorial y en los instrumentos normativos que se dicten
para el efecto.

Para la definicion de las politicae glicaran los
mecanismos participativos establecidos en la CQangin
de la Republica, las leyes, en los instrumentosatvos
de los Gobiernos Auténomos Descentralizadogny el
reglamento de este cddigo.

Art. 16.- Articulacion y omplementariedad de las
politicas publicas.- En los procesos de formulacion y
ejecucion de laspditicas pubicas, se estableceran
mecanismos de coordinacion que garanticen la cotierg
complementariedad entre las intervenciones de ikisibs
niveles de gobierno.

Para este efecto, los instrumentos de planificaciénlos
gobiernos auténomos descentralizados paogici la
incorporacion de & intervenciones que requieran la
participacion del nivel desconcentrado tke funcién
ejecutiva; asimismo las entidades desconceadrate la
funcion ejecutiva, incorporaran esus ingrumentos de

planificacién las intervenciones que se ejecutermdaera
concertada con los gobiernos autonomos desceattakz

Art.  17.- Instructivos metodoldgicos.- La Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrolloal®rara los
instructivos metodolégicos para la formulacién,nitareo
y evaluacion de las politicas publicascionales y
sectoriales.

Los gobiernos autonomodescentralizados eléboraran los

instructivos metodolégicos necesarios para la fdmion,

monitoreo y evaluacion de sus planes de desanplie

ordenamiento  territorial, en concordancia con los
lineamientos emitidos por el o@ejo Nacional de

Planificacion.

TITULO 1l

DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO
DE PLANIFICACI ON PARTICIPATIVA

CAPITULO PRIMERO
DE LAS GENERALIDADES

Art. 18.- Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa.- Constituye el enjunto de
procesos, entidades e instrumentos qeemifen la
interaccion de los diferentes actores, sociales
institucionales, para organizar y coordinar lanffieacion
del desarrollo en todos los niveles de gobierno.

Art. 19.- Principios del Sistema.-El Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativaosientara
por los principios de obligatoriedadjniversalidad,
solidaridad, progresividad, descentralizacion,
desconcentracion, participacion, deliberacion,
subsidiaridad, pluralismo, equidad, transparereiagicion
de cuentas y control social.

El funcionamiento del sistema se orientara haclageb de
resultados.

Art. 20.- Objetivos del Sistema.-Son objetivos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Partibyga

1. Contribuir, a través de lagditicas pubicas, al
cumplimiento  progresivo de los derechos
constitucionales, los objetivos del régimede
desarrollo y disposiciones del régimen del buetr,viv
de conformidad con lo establecido en la Constitucion
de la Republica;

2. Generar los mecanismos e instancias de cooidimac
de la planificacién y de la politica publica endedos
niveles de gobierno; vy,

3. Orientar la gestibn publica hacia kgro de
resultados, que contemple los impactos taegitd
intangibles.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ENTIDADES DEL SISTEMA

Art. 21.- Entidades del Sistema Nacional Descentratido
de Planificacion Participativa.- El gobierno central y los

gobiernos auténomos descentralizados ooafo el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Adicionalmente, forman parte del Sisteniacional

Descentralizado de Planificacion Participativa:

1. El Consejo Nacional de Planificacion;
2. La Secretaria Técnica del Sistema;

3. Los Consejos de Planificacion de los Quioig
Autonomos Descentralizados

4. Los Consejos Sectoriales de Politica Puhbdieala
Funcion Ejecutiva;

5. Los Consejos Nacionales de Igualdad; vy,

6. Las instancias de participacidefinidas en la
Constitucidn de la Republica y la Ley, tales como los
Consejos Ciudadanos, los Consejos Consultivos, las
instancias de participacion de losobi@rnos
Autonomos Descentralizados y regimenes especiales y
otras que se conformen para efecto del ejercicila de
planificacion participativa.

SECCION PRIMERA

DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION

Art. 22.- Consejo Naciona de Planificacion.- Es el
organismo superior del Sistema Nacional Desceéracd
de Planificacion Participativa, y tendra persamguiridica
de derecho publico.
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Su naturaleza y conformacion respondera a loscipios

constitucionales de equidad, plurinacionalidad,
interculturalidad y garantia de derechos, en ecmade las
disposiciones del régimen del buen vivir y delim@&mn de

desarrollo.

La conformaciéon del Consejo garantizara eslfoque
intersectorial y territorial de la politica puldicPara ello,
deberan considerarsenslsistema previstos en el articulo
275 de la Constitucion de la Republica § &ea de

coordinacion de la planificacién nacional que séind en

el gobierno central.

Art. 23.- Conformacién.- EI Consjo Nacional de
Planificacion estara onformado por los siguientes
miembros, quienes actuaran con voz y voto:

1. La Presidenta o Presidente de la Republica, doien
presidira y tendra voto dirimente;

Cuatro representantes de los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados, uno por cada nivel de gobie
elegidos a través de colegios electorales en cadh n
de gobierno;

Siete delegados de la funcion ejecutiva, desigs
por la Presidenta dPresidente de la Republica,
provenientes de las areas enunciadas en el articul
anterior;

El Secretario Nacional de Planificacion y Desléor

Cuatro representantes de la sociedad civil, ddegile
conformidad con la Ley, procurando la aplicacion de
los principios de interculturalidad, plurinaciomtd y
equidad; vy,

La Presidenta o Presidente del Consejo de Erfucac
Superior.

Actuard como secretario del Consejo el fummim o
funcionaria que éste elija dena tena presentada por la
Presidenta o Presidente de la Republica. fBnsiones
seran definidas en el reglamento del presentegoddil
Ministro de Finanzas participara en el Consejo ¢on y
sin voto. El Secretario Nacional déanificacion y
Desarrollo actuara como Vicepresidente del Consejo.

El funcionamiento del Consejo Nacional de Planifiéacse
regira por el presente cddigo y swlamento. Las
decisiones del Consejo se expresaran mediante casus
vinculantes para todas las entidades queonan el
Sistema, en el marco de las funciones definiela este
codigo.

Art. 24.- Funciones.-El Consejo Nacional de Planificacion
cumplira las siguientes funciones:

1. Dictar los lineamientos y politicas queieonten y

consoliden el Sistema Nacional Descentralizaéo
Planificacién  Participativa, incorporando  los

principios de equidad, plurinacionalidad,
interculturalidad y garantia de derechos;

Conocer y aprobar el Plan Nacional de Desarm@llo
propuesta del Presidente de la Republica;

3.  Conocer los resultados de la evaluacion anud®lael
Nacional de Desatrrollo;

4.  Establecer los correctivos necesarios para oainel
logro de los objetivosdel Plan Nacional de
Desarrollo; y,

5. Las demas que la Ley u otros instrumentos norasat

le asignen.

Art. 25.- Funciones de la Presidencia del ConsejoLa

Presidenta o Presidente del Consejaciddal de

Planificacion tendra las siguientes funciones:

1. Presidir las sesiones del n€jo Nacional de
Planificacion. En su ausencia delegar la presideaici
vicepresidente del Consejo con voz y voto dirimente;

2. Convocar a las sesiones ordinarias y extraaidsa

del Consejo, estableciendo el orden del dia;

Crear comités que faciliten la formulacién y todea
decisiones de politicpubica nacional, los mismos
que formaran parte del Consejo; v,

Las demas que sean inherentes a su funciérirtad v
de la Constitucion de la Republica y layLe

SECCION SEGUNDA

DE LA COORDINACION DEL SISTEM A NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

Art.
Descentralizado de Planificacion Participativa sjecida
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Deslar.

Para efecto de la coordinacion del SisterNacional
Descentralizado de Planificacién ParticipativaSkcretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo tendréa lagientes
atribuciones:

1. Preparar una propuesta de Plan Naciode
Desarrollo para la consideracion de la Presidenta
Presidente de la Republicagrncla participacion del
gobierno cetral, los gobiernos auténomos
descentralizados, las organizaciones Ilesciay
comunitarias, el sector privado y la ciudadania;

Preparar una propuesta de lineamientosolitigas
que orienten el Sistema Nacional Descentralizaglo d
Planificacion Participativa para conocim@&nty
aprobacién del Consejo Nacional de Planificacion;

Integrar y coordinar la planificacion nacioran la
planificacion sectorial y territorial descentratiza

Propiciar la coherencia de las politicagblicas

nacionales, de sus mecanismos de implementacion y

de la inversién publica del gobierno central cén e
Plan Nacional de Desarrollo;

Brindar asesoria técnica permanente y promawer |
capacitacion de lasntedades que conforman el
Sistema Nacional Descentralizado de Planifioaci
Participativa;

26.- La Secretaria Técnica del Sistema Nacional
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6. Realizar el seguimiento y evaluacion del
cumplimiento del Plan Nacional d®esarrollo y sus
instrumentos;

7. Asegurar la articulacion y complementariedadlale
cooperacion internacional no reembolsable &n P
Nacional de Desarrollo, con eficiencia y coheranci
promoviendo su territorializacion;

8.  Dirigir el Sistema Nacional de Informacién cdrfie
de integrar, compatibilizar y consolidar la infoiga
relacionada al Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa;

9.  Acordar y definir, conjuntamente con el entaaede
las finanzas publicas, las orientaciones de palitie
caracter general y de cumplimiento obligatorioapar
las finanzas publicas;

10. Asistir técnicamente los procesos de foagcioh de

los planes de desarrollo y de ordenamiento teialtor

cuando lo requieran los gobiernos auti®
descentralizados;

11. Concertar metodologias para el desarrollo qigo

general de la planificacion nacional y temal

descentralizada;

12. Coordinar con el sector publicos Iprocesos de

descentralizacion del Estado, en funcida las

politicas del Plan Nacional de Desarrollo;

la

13. Promover y realizar estudioslevantes para

planificacién nacional;
14. Proponer insumos técnicpsra ®nsderacion del
Consejo Nacional de Planificacion; vy,
15. Las demas que determinen la Constitugiénla
Republica, la Ley y otras normas juridicas.

Art.  27.- Atribuciones del Secretario Naciona de
Planificacion y Desarrollo.- EI Secretario Nacional de
Planificacion y Desarrollo tendra las siguientes
atribuciones:

1. Representar legal, judicial y extrajudicialmeatda
Secretaria Nacional de Planificacipesarrall o;

2. Convocar a los miembros del Consejo Nacional de
Planificacion a reunionede caéacte técnico en temas
relativos a la planificacion del desarrollo;

3. Realizar los actos y suscribios| contratos y
convenios que sean necesarios para el ejerciciusle
funciones; vy,

4. Delegar por escrito las facultades qastime
conveniente. Los actos administrativos ejecutados p
las o los funcionarios, servidores o reprisdns

especiales 0 permanentes delegados, para el ,efecto

por el Secretario Nacional tendran la misma fugrza
efecto que si los hubiere hecho el titular o laldit de
dicha Secretaria y la responsabilidad corresporalera
funcionario delegado.

SECCION TERCERA

DE LOS CONSEJOSDE PLANIFICACI ON DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZ ADOS

Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificadn

de los Gobiernos Auténomos Descentralizadosl-os
Consejos de Planificacion se constituiran ganizaran
mediante acto normativo del respectivo Gobierno
Auténomo Descentralizado; y, estaran integrados por

1. La méaxima autoridad del ejecutivo locajuien
convocard al Consejo, lo presidird y tendmov
dirimente;

n

Un representante del legislativo local;

3. La o el servidor publico a cargo de la instande
planificacion del gobierno auténomo descentratizad
y tres funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado designados por la maxima autoridad
del ejecutivo local;

4. Tres representantes delegados peritaancias de
participacion, de conformidad con lo estableciddeen
Ley y sus actos normativos respectivos; y,

5. Un representante del nivel de gobiernoropgrial
rural en el caso de los municipios; municipal ¢n e
caso de las provincias; y provincial en el casdade
regiones.

Para el caso de los gobiernos parroquialesles el
Consejo de Planificacion stera integrado de la siguiente
manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demas vocales de k& Jun
Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado gbor
Presidente de la Junta Parroquial;

4. Tres representantes delegados peritaancias de
participacion, de conformidad con lo estableciddeen
Ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Consejos de
Planificacion de los gobiernos autbnomos descéracds:

1. Participar en el proceso de formulacién de dasgs
y emitir resolucion favorable sobre las pdedes
estratégicas de desarrollo, como  requisito
indispensable para su aprobacién ante ehnarg
legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrglide
ordenamiento territorial con los planes de los @em
niveles de gobierno y con dllan Nacional de
Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de laprogmamactn
presupuestaria cuatrianual y de los planes desibrer
con el respectivo plan de desarrolip de
ordenamiento territorial;
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4. Velar por la armonizacion de lgestion de
cooperacion internacional no reembolsable tmn
planes de desarrollo y de ordenamiento oteiait
respectivos;

5.  Conocer los informes de seguimiento y evaluadin
plan de desarrollo y de ordenamiento territorialate
respectivosniveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Akzn
territorial.

CAPITULO TERCERO
DE LOS INSTRUMENTOS DEL SISTEMA
SECCION PRIMERA

DE LA INFORMACION’P ARA LA
PLANIFICACI ON

Art.  30.- Generalidades.- La informacion para la
planificacion, tendrd caracter oficial y p@bli debera
generarse y administrarse en funcim lss necesidades
establecidas en los instrumentos de planificaciéimidios
en este codigo.

La Secretaria Nacional de Planificacion Desarrollo
establecera los mecanismos, odetogias y procedimientos
aplicables a la generacion y adminighrac de la
informacién para la planificaciéon, asi como susiregares
de calidad y pertinencia.

Adicionalmente, definird el caracter de oficial Ids datos
relevantes para la planificacion nacional,dgfinira los
lineamientos para la administracion, lesenénto vy
procesamiento de la informacion, que seran apbsapara
las entidades que conforman el sistema.

Art. 31.- Libre acceso a la informacion.-La informacion
para la construccion de las politicas publicag skr libre
acceso, tanto paraslgersores naturales como para las
juridicas publicas y privadas, salvo en los cases spiiale
la Ley. Para el efecto, la SecretaN@acional de
Planificacion y Desarrollo tendrda a su camgjo Sistema
Nacional de Informacion.

Art. 32.- Sistema Estadistico y Geogréafico NacionalEl

Sistema Estadistico y Geografico Nacional seradate de
informacion para el analisis econdmico, social,ggéfico y
ambiental, que sustente la construccion y evadnade la
planificacion de la politica publica en los difetesh niveles
de gobierno.

La informacion estadistica y geografica que cungpla los
procedimientos y normativa establecida por la deyla
materia, tendra el caracter de oficipl debera ser
obligatoriamente mregada por las instituciones integrantes
del Sistema Estadistico Nacional al organismo matide
Estadistica para su utilizacién, custodia y archivo

La informacion estadistica yeografica generada o
actualizada por lo§ohbiernos Auténamos Descentralizados
se coordinara con el Sistema Nacional de Infornmacio

Art. 33.- Del Sistema Nacionalde Informacion.- El
Sistema Nacional de Informacion constituye el gomg

organizado de elementos que permiten la dotédn de
actores con el objeto de acceder, recodgemacanar y
transformar datos en informacién relevarpara la
planificacion del desarrollo y las finanzasdblicas. Sus
caracteristicas, funciones, fuentes, derechos

responsabilidades asociadas a la provisionsy de la
informacién seran regulados por este cédigo, slamemto
y las demas normas aplicables.

La informacion que genere dlistema Nacional de
Informacién debera coordinarse con la entidad mespue
del registro de datos y la entidad rectora defitzanzas
publicas, en lo que fuere pertinente.

SECCION SEGUNDA

DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Y LOS LINEAMIENTOS Y POLITICAS
DEL SISTEM A

Art. 34.- Plan Nacional de Desarrollo.-El Plan Nacional
de Desarrollo es la rimka directiz politica y
administrativa para etlisefio y aplicacion de la politica
publica y todos los instrumentos, dentro del ambébnido
en este coédigo. Su observancia es obligatoria glasactor
publico e indicativa para los demas sectores.

El Plan Nacional de Desarrollo articula la accidiblca de
corto y mediano plazo con una vision de largo plaroel

marco del Régimen de Desarrollo y del Régimen del Buen

Vivir previstos en la Constitucién de la Republica.

Se sujetan al Plan Nacional de Desarrol daciones,
programas y proyectos publicos, el endeudamieniddiqud

la cooperacion internacional, la programacion, fdacion,

aprobacién y ejecucion del Presupuesto Generdtstaldo

y los presupuestos de la banca publica, las esapr
publicas de nivel nacional y la seguridad social.

Los presupuestos de losgobernos auténomos
descentralizados y sus empresas publicas se sujeiasus
propios planes, en el marco del Plan Nacional deabello
y sin menoscabo de sus competencias y autonomias.

El Plan Nacional de Desarrollo articula el ejewicie las
competencias de cada nivel de gobierno.

Art. 35.- Politicas de largo plazo.-El Plan Nacional de
Desarrollo debera incorporar los acuerdos amabés de
politica publica de largo plazo que se hayan éstatp
mediante consulta popular.

Art. 36.- Contenidos.- EI Plan Nacional de Desarrollo

debera integrar, por lo menosssiguientes elementos:

1. Contexto histérico y diagnéstico de fealidad
nacional actual;

2. Vision de largo plazo que permita definir pecipas
de mediano y largo plazos;

3. Politicas de gobierno, estrategias, sneja sus
indicadores de cumplimiento;

4.  Criterios para orientar la asignacion dEursos
publicos y la inversién publica;

y
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5. Plan Plurianual de Inversiones;
6. Lineamientos de planificacion territorial; y,

7.  Instrumentos complementarios.

Art. 37.- Formulacion del Plan- El Plan Nacional de
Desarrollo sera formulado, por la Secretaria Nadiale

Planificacion y Desarrollo, para un periodo de muafios,

en coherencia y correspondencia con el progr de
gobierno de la Presidenta o Presidente electo giderara
los objetivos generales de los planes de las fitrasones

del Estado y de los planes desarrollo de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, en el ambile sus
competencias.

Durante el proceso de formulacion del Plan debera
garantizar instancias de participacion.

Art. 38.- Aprobacion del Plan- La Presidenta o Presidente
de la Republica, en el afio de inigle su gestion, debera
presentar el Plan Nacional de Desarrollo ante eis€o
Nacional de Planificacién, que lo analizaragyrobara
mediante resolucion.

Mientras no sea aprobado el Plan Nacional de Dekar
no se podra presentar lrogmmactn presupuestaria
cuatrianual ni la proforma presupuestaria.

Si el Plan Nacional de Desarrollo no fuera aprobpdo el
Consejo Nacional de Planificaciéon, hasta ntwvedias
después de iniciada la gestion de la President@sidente
de la Republica, entrara en vigencia por mandatesie
Ley.

Una vez aprobado, el Plan Nacional de Dekarrsera
remitido a la Asamblea Naciongbara su debido
conocimiento.

Art. 39.- Seguimiento del Plan Nacional de Desarri.-

La Secretaria Nacional de Planificacion Desarrollo
coordinara los mecanismos de seguimiento y evanadel
Plan Nacional de Desarrollo en funcién de

procedimientos definidos en el reglamento de estigoo
El informe anual de cumplimientdel Plan Nacional de
Desarrollo sera presentado por la Presidenta adergs de
la Republica a la Asamblea Nacional.

los

En caso de requerirse correctivos o modificaci@ieBlan
Nacional de Desarrollo, la Presidenta o Presideletda
Republica pondra a consideraciéon del Consejo Nacideal
Planificacion dicha propuesta, que debera ser adaoy
aprobadam®un plazo no mayor de diez dias.

Art. 40.- Lineamientos y politicas del Sistema Naghal
Descentralizado de Planificaciéon Participata.- El
Consejo Nacional de Planificacion aprobara
lineamientos y politicas que orientaran el Sisté&agional
Descentralizado de Planificacion Participativas nismos
que seranpresentados por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo al Consejo. Estos lineartos y
politicas seran de cumplimiento obligatorio pargadierno
central, los gobiernos utanamos descentralizados e
indicativos para las deméas entidades del sectblicoiy
otros sectores.

los

SECCION TERCERA

DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LO S
GOBIERNOS AUTONOMO S DESCENTRALIZADOS

Art. 41.- Planes de Desarrollo.Los planes de desarrollo
son las directrices principales de los gobierna®reomos
descentralizados respeatie lss decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendran unadvisie largo
plazo, y seran implementados a través del ejerdeicus
competencias asignadas por la Constitucion de laliiep

y las Leyes, asi como de aqueliqie se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 42.- Contenidos minimos de ok planes de
desarrollo.- En concordancia con las disposiciones del
Cédigo de Organizacién Territorial, Awbonias vy
Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrd
los gobiernos auténomosdescentralizados deberan
contener, al menos, lo siguiente:

a) Diagnostico.-Para la elaboracion del diagndstico,
los gobiernos auténomos descentralizados deberan
observar, por lo menos, contenidos que describan
las inequidades y desequilibrigscio teritoriales,
potencialidades ppottunidades de su territorio, la
situacion deficitaria, los proyectos existenteseén
territorio, las relaciones del territorioon los
circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos
del territorio articuladas al Plan Naa@bnde
Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial
actual;

b) Propuesta.-Para la elaboracién de la propuesta, los
gobiernos auténomos descentralizados tomaran en
cuenta la visibn de mediano y largo plazes,
objetivos, politicas, estrategias, resultados yame

deseadas, y el modelo territorial quibe
implementarse para viabilizar ebgto de sus
objetivos; vy,

c) Modelo de gestion.Para la elaboracion del modelo
de  gestion, los gobiernos  auténomos
descentralizados deberan precisar, por lo menss, lo
datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejeton, sissema de monitoreo,
evaluacién y retroalimentacién que facilitda
rendicion de cuentas y el control social.

Los planes de desarrollo de los gobiernagéremmos
descentralizados consideraran los objetivos delkrses de
los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial- Los planes
de ordenamiento territorial son los instrutoende la
planificacion del desarrollo que tienen por objeto el
ordenar, compatibilizar y armonizar ladecisiones
estratégicas de desarrollo respecto de lemt@wmientos
humanos, las actividades econdmico-produstiva el

manejo de los recursos naturales fencion de las
cualidades territoriales, a través de definicion de
lineamientos para la materializaciéon del modeloitteial

de largo plazo, establecido por el nivel debierno
respectivo.
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Los planes de ordenamiento territorial deberarcder las
politicas de desarrollo y las directrices de ord@aato del
territorio, en el marco de las competencias proge@asada
nivel de gobierno y velaran por el cumplini@e de la
funcién social y ambiental de la propiedad. Losigotps
parroquiales rurales podran formular wdo plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento rriorial regionales,
provinciales y parroquiales se articularan entrelsbiendo
observar, de manera obligatoria, lo dispuesto srplanes
de ordenamiento territorial cantonal y/o distriedpecto de
la asignacién y regulacién del uso y ocupaciérsdelo.

La actualizacion de los instrumentos de madgento
territorial deberd mantener completa cohererumia los
instrumentos deplanificacion del desarrollo vigentes en
cada nivel de gobierno.

Art. 44.- Disposiciones generales sobreosl planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos auinomos
descentralizados.-Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y
las disposiciones del Consejo Nacional de Competenci
los planes de ordenamiento territorial de @gmbiernos
auténomos descentralizados observaran kiguientes
criterios:

a) Los planes de ordenamiento territorial regional y
provincial definirhan el modelo econdmico
productivo y ambiental, de infraestructuradg
conectividad, correspondiente a su nivel ter@tori
el mismo que se considerara como insumo para la
asignacion y regulacién del uso y ocupaci@h d
suelo en los planes de ordenamiento teitor
cantonal y/o distrital;

b) Los planes de ordenamientarierial cantonal y/o

distrital definiran y regularan el uso y ocupacu

suelo que contiene la localizacion de totks

actividades que se asiente en el territgridas

disposiciones normativas que se definan mra
efecto.

Corresponde exclusivamente a los gobgern
municipales y metropolitanos la regulacién, control
y sancion respecto dakoy ocupacion del suelo en
el territorio del canton. Las deoiws de
ordenamiento territorial de este nivel, racionaéina
las intervenciones en el territorio dedds los
gobiernos auténomos descentralizados.

Los planes de ordenamientaritrial cantonal y/o
distrital no confieren derechos sino en virtud ae |
estipulaciones expresas constantes en la Ley g en |
nomatva de los gobiernos  auténomos
descentralizados municipales y distritales.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial
cantonales y/o distritales se aplicaran, adenass, |
normas pertinentes previstas en el Codip
Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacién (COOTAD); v,
c) Las definiciones relativas al territorio paudal
rural, formuladas por las juntas parroquiales as;al
se coordinaran oo los modelos territoriales
provinciales, cantonales y/o distritales.

Art. 45.- Mecanismos de coordinacion.La Ley definira
los procedimientos de coordinacién y armonizaai@nla
planificacion territorial de bs gobiernos auténomos
descentralizados, y de éstos con lasmpetencias
sectoriales con incidencia territorial ejdas por el
gobierno central.

El gobierno central podrdormular ingrumentos de
planificacion teritorial especial para los proyectos
nacionales de caacte estratégico. Dichos instrumentos
estableceran orientaciones generalp®e deberan ser
consideradas en o4 procesos de planificacién y

ordenamiento territorial de los nivelede gobierno
respectivos.
Art. 46.- Formulacion participativa.- Los planes de

desarrollo y de ordenamiento territorial de losigmos
auténomos descentralizados se formularan yabizaran
con participacion ciudadana, para lo cual se aglit los
mecanismos participativos establecidos en la Qangin
de la Republica, la Ley y la normativa expedida josr
gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 47.- Aprobacion.- Para la aprobacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial se canteon el
voto favorable de la mayoria absoluta de los miesiatel
organo legislativo de cada gobierno auténomo
descentralizado. De no alcanzar esta votacionnamueva
sesion se aprobara con el voto de la mayoria sidples
miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes.Los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial entraran en vigemczartir de
su expedicion mediante el acto normativo corresieorel

Es obligacion de cada gobierno autbnomo descixattal
publicar y difundir sus respectivos planes de dellary de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlosnadio de
cada gestion.

Art. 49.- Sujecién a los planes dealesarollo y de
ordenamiento territorial.- Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial seran referentes obligasopara la
elaboracién de planes de inversion, presupuestismas
instrumentos de gestion de cada gobiemdonomo
descentralizado.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacién deok Planes de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.- Los gobiernos
auténomos descentralizados deberan realizar uritarem
periédico de las metas propuestas en sus planealyaean
su cumplimiento para establecer los remivos o
modificaciones que se requieran.

La Secretaria Nacional de Planificacion y s@mllo,
conjuntamente con los gobiernos autbnomos
descentralizados, formulard los lineamientes ahracter
general para el cumplimiento de esta disposicion, los
mismos que seran aprobados por el Consejo Nacidmal
Planificacion.

Art. 51.- Informacién sobre el cumplimiento de meds.-
Con el fin de optimizar las intervenciones publigasie
aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitacios
gobignos  aiténomos  descentralizados  reportaran

anualmente a la Secretaria Nacional de Rianibn y
Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestasus
respectivos planes.
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SECCION CUARTA

DE LOS INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS
DEL SISTEMA

Art.  52.- Instrumentos complementarios.- La
programacion presupuestaria cuatrianual y los presstos
de las entidades publicas son instrumentos complames
del SistemaNacional de Planificacidn Participativa.

Art. 53.- Estrategia Territorial Nacional.- La Estrategia
Territorial Nacional es el instrumento de la plizacion

nacional que forma parte del Plan Nacional de Delary

orienta las decisiones de planificacién territoridg escala
nacional, definidas por las entidades del gobieemtral y
los gobiernos autbnomos descentralizados.

En su formulaciéon se propondrgoliticas integrales para
zonas de frontera, la Amazonia y el régimen eapeiz
Galapagos.

Art. 54.- Planes institucionales.-Las instituciones sujetas
al ambito de este codigoxckiyendo los Gobiernos
Autbnomos Descentralizados, reportaran a dégre$aria
Nacional de Planificacién y Desarrollo sus instratos de
planificacién institucionales, para vesfi que las
propuestas de acciones, programag proyecbs
correspondan a las competencias institucisnale los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

La Secretaria Nacional de Planificacion Desarrollo
definira el instrumento de reporte. Mediamtermativa
técnica se estableceran las metodologias, promstos,
plazos e instrumentos necesarios, que seran dgatmio
cumplimiento.

PARAGRAFO 1°

DE LA INVERSION PUBLICA Y SUS
INSTRUMENTOS

Art. 55.- Definicion de inversién pablica.- Para la
aplicacion de este cédigo, se entendera ipwersion
publica al conjunto de egresos y/o transagsoque se
realizan con recursos publicos para mantener @nmentar
la riquezay cepacidades sociales y del Estado, con la
finalidad de cumplir los objetivos de la planificacion.

Art. 56.- Viabilidad de programas y proyedos de
inversion publica.- Los ejectores de los programas y
proyectos de niversion puadica deberan disponer de la
evaluacion de viabilidad y los estudios que losenien.

Art. 57.- Planes de Inversidn.Los planes de inversién son
la expresion técnica y financiera del conjunto degmmas
y proyectos de inversion, debidamenpeiorizados,
programados y territorializados, de conformidazh las
disposiciones de este cédigo. Estos planes se eeman
encaminados a la consecucion de los objetivosédgnen
de desarrollo y de los planes del gobierno ckemntrins
gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 58.- Temporalidad de los planes y su presion
financiera.- Los planes de inversiéseran cuatrianuales y
anuales. La expresion financieta los planes cuatrianuales
permite la certificacion presupuestariauriphual, la
continuidad de la ejecucion de la inversion publiebera
formularse y actualizarse en concordancia con la
programacion presupuestaria cuatrianual.

La expresion financiera de cada plan anual de shmees es
el respectivo presupuesto anual de inversion.

Art. 59.- Ambito de los planes de inversién.Los planes
de inversion del presupuesto general deldestseran
formulados por la Secretaria Nacional de Plartfima y
Desarrollo.

En el ambito de las Empresas Publicas, Bdnahlica,
Seguridad Social y gobiernos autbnomos desceradas,
cada entidad formulard sus respectivos planesvaesion.

Art. 60.- Priorizaciébn de programasy proyedos de
inversion.- Seran prioritarios los programas y proyectos de
inversion que laSeaetaia Nacional de Planificacion y
Desarrollo incluya en el plan anual de isi@res del
presupuesto general del Estado, de acuerdo alN&laional

de Desarrollo, a la Programacion Presupuestariari€oalt

y de conformidad con los requisitos y procedimoengue

se establezcan en el reglamento de este cédigo.

Para las entidades que no forman parte desupuesto
General del Estado, asi conpara las universidades y
escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicharigad se
realizara de la siguiente manera:

1. Para el caso de las empresas publicasvéstle sus
respectivos directorios;

2. Para el caso de universidades y escuelas pod&s;
por parte de su maxima autoridad;

3. Para el caso de losgokiernos auténamos
descentralizados, por parte de la maxima autoridad
ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, e
el marco de lo que establece la Constitucién de la
Repubicay la Ley;

4. Para el caso de la seguridad social, por metsu
maxima autoridad; v,

5. Para el caso de la banca publit®,mnformidad con
Sus respectivos marcos legales; y, en ausedei
disposicién expresa, se realizar4 por parte de wada
de sus directorios.

Unicamente los programas y proyectos incluidos|eplan
Anual de Inversiones podran recibiecursos del
Presupuesto General del Estado.

Art. 61.- Banco de proyectos.El banco de proyectos es el
compendio oficial que contiene I@gsograma y proyectos
de inversion presentados a la Secretariaioh@c de
Planificacion yDesarrollo, a fin de que sean considerados
como elegibles para recibir financiamientoblmo; v,
proporciona la informacién pertinente y territodabla para

el seguimiento y evaluacion de la inversion publica

El registro de informacién en el banco de pctgg no
implica la asignacion o transferencia de recursimigos.

Ningun programa o proyecto podra recibir finandemo
publico si no ha sido debidamente registrado dyaeto de
proyectos.

La Secretaria Nacional de Planificacion Desarrollo
ejercera la administracion del banco de pimg que
tendra un ocacte desconcentrado y establecerda los
requisitos y procedimientos para su funcionamiento.
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El banco de proyectos integrarda kfoimacibn de los
programas y proyectos de los planes de inversifinidies
en este codigo, de conformidad con los procedimgeqgtie
establezca el reglamento de este cuerpo legal.

Las entidades que no forman parte del presupuesterg
del Estado administrardn sus respectivzEncos de
proyectos, de conformidad los proceditos que
establezca su propia normativa.

Art. 62.- Coordinacién de los planes de inversion.Para
promover la coordinacion sectorial y territoriallde planes
de inversién, definidos enste @dgo, la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo emitird lasrmas
gue sean pertinentes.

Art. 63.- Coordinacién con la inversién privada.-Con el
fin de procurar la complementariedad entreinkeersion
publica en sus diferentes niveles y lasciativas de
inversion privada, el Sistema Nacional Descen@dld de
Planificacion  Participativa podra implementar los
mecanismos necesarios de coordinacion.

Art. 64.- Preeminencia de la produccion naghal e
incorporacion de enfoques ambientales y de gestidife
riesgo.- En el disefio e implementacion de los programas y
proyectos de inversion publica, spromovera la
incorporacion de acciones favorables etosistema,
mitigacion, adaptacion al cdmo climatico y a la gestiéon de
vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales.

En la adquisicion de bienes y servicios, necesgréna la
ejecucion de los programas y proyectos, se priatag la
produccion nacional.

PARAGRAFO 2°

DE LA PLANIFICACION DE LA COOPERACION
INTE RNACIONAL
NO REEMBOL SABLE

Art. 65.- Cooperacion Internacional No Reembolsabl.-
Se entiende por cooperacion internacional no reksable
al mecanismo por el cual la Republica del Ecuadorgat
recibe, transfiere o intercambia recursos, biesesiicios,
capitales, conocimientos y/o tecnologia, con gktobde
contribuir o complementar las iniciativas naciosgbara el
logro de los objetivos de la planificacion.

La cooperacion internacional no reembolsable previde
fuentes externas de caracter publico plovado de
entidades y organismos que realicen ese tipo dédadies.

A la cooperacion internacional no reemboksalse la
promociona, gestiona, ejecuta,dseseguimiento y evalla a
través de las entidades establecidas en el presatign.

Art. 66.- Principios de la moperacion internacional.- Son
principios de la cooperacién internacional con Ipuitdica
del Ecuador la soberania, independencia, igugiaddica
de los Estados, convivencia pacifica, autodetercidnade
los pueblos, asi como Ila integraciésolidaridad,
transparencia, equidad-yrespeto a los derechos humanos.

Art. 67.- Politica nacional de cooperacién internaonal
no reembolsable.-La politica nacional de cooperacion
internacional no reembolsable se adecumrdo que

establece el Plan Nacional de Desarrollo ia golitica
exterior del Estado.

Art. 68.- Gestion de la coperacion internaciona no
reembolsable.-La gestion de la cooperacion internacional
no reembolsable, ejercida por los gobiernagdreomos
descentralizados, se orientaran por las politiea®nales y

a los respectivos planes de desarrollo y de ordieméo
territorial.

Art. 69.- Aprobacion, registro y control.- La aprobacion
de programas y proyectos de la cooperacion intemnal
no reembolsable se realizara de acuerdo a
procedimientos de priorizacién deos| progmama Yy
proyectos de inversion publica, se realizara por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Deslrr con
excepcion de aquellos que reciban ecuwgn las
universidades, escuelas politécnicas, gobierno®namos
descentralizados y la seguridactial. En estos casos, los
programas y proyectos seran aprobados por lasnmaéxi
autoridades de dichas entidades, dentro del maectos
lineamientos de la politica nacional paract@operacion
internacional.

los

Las entidades del sector publico, contempladas amkito
del presente codigo, que ejecuten acciones, ITEY Y
proyectos con recursos provenientes de lapam@acion
internacional no reembolsable, tienen gadion de
registrarlos ante @rganismo técnico competente.

El registro obligatorio, con finesle informacibn, de
accones, programas Yy proyectos de cooperacion
internacional ejecutadgsor el sector publico, se efectuara
ante el organismo técnico competente. Este organsara
responsable de realizar el seguimiento y evaluad® la
cooperaciomiternacional no reembolsable y de
implementar el sistema de informacion corresporidien

En el caso de cooperacion internacional no firaaciel
cooperante deberdemitir informacbn acorde a la
normativa nacional, al menos semestralmente, @nismo
técnico competente.

LIBRO I
DE LAS FINANZAS PUBLICAS
TITULO |

DEL SISTEMA NACIONAL DE FINANZAS
PUBLI CAS

Art. 70.- Sistema Nacionalde Finanzas Publicas
(SINFIP).- El SINFIP comprende el conjunto de normas,
politicas, ndrumentos, procesos, actividades, registros y
operacionegque la& entidades y organismos del Sector
Publico, deben realizar con el objeto de gestienaforma
programada los ingresos, gastos y financiamieatdigos,
con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y glalfticas
publicas establecidas en esta Ley.

Todas las entidades, institucioney organismos
comprendidos en los articulos 225, 297 % 3e la
Constitucion de la Republica se sujetaran al SINEiPlos
términos previstos en este codigo, sin pagude la
facultad de gestion autébnoma de orden adtmitivo,
econdmico, financiero, presupuestario y organizagjue la



14 -

SegundcSuplemento -- Recistro Oficial N° 306 -- Viernes 22 de Octubre del 201(

Constitucion o las leyes establecen para ruetadas
entidades.

Art. 71.- Rectoria del SINFIP.- La rectoria del SINFIP

corresponde a la Presidenta o Presidente de labRexu

quien la ejercera a través del Ministericcaago de las

finanzas publicas, que sera el ente rector del FINF

Art. 72.- Objetivos especificos del SINFIP.EI SINFIP
tendra como objetivos especificos los siguientes:

1. La sostenibilidad, estabilidad yonsstencia de la
gestidn de las finanzas publicas;

2. La efectividad de la recaudacion de lograsos
publicos;

3. La efectividad, oportunidad yqudad de la
asignacion y uso de los recursos publicos;

4. La sostenibilidad y legitimidad del endemémto
publico;

5. La efectividad y el manejo integrado de la litpn de
los recursos del sector publico;

6. La gestion por resultados eficaz y eficiente;

7. La adecuada complementariedad en las interoglesi

entre las entidades y organismos del sector pullico

entre éstas y el sector privado; y,

8. La transparencia de la informacion sobre |lagnfias
publicas.

Art. 73.- Principios del SINFIP.- Los principios del
SINFIP  son legalidad, universalidad, unidad,
plurianualidad, integralidad, oportunidad, eatividad,
sostenibilidad, centralizacién normativa, descotreeron y
descentralizacion operativas, participacionxilfididad y
transparencia.

Art. 74.- Deberes y atribuciones del rte redor del

SINFIP.- El ente rector deSINFIP, como ente estratégico

para el pais y su desarrollo, tiene las siguiesiigisuciones
y deberes, que seran cumplidos por el Ministra(aargo
de las finanzas publicas:

la aprobacidlel
la RepuUblitzs

1. Formular y proponer, para
Presidente o Presidenta de
lineamientos depdlitica fiscal

objetivos del SINFIP;

2. Ejecutar la politica fiscal aprobada por el Rierste 0
Presidenta de la Republica;

3. Precautelar el cumplimiento deslobjetivos de
politica fiscal prevista en la Constituciére da

Republica y las leyes, en el ambito de su competenci

4. Analizar las limitaciones, riesgos, potenciatids y
consecuencias fiscales que puedan afeatala
sostenibilidad de las finanzas publicas ay la

inherentes a los
ingresos, gastos y financiamiento, en procurdose

consistencia del desempefio fiscal e informahr
respecto a kautoridades pertinentes de la funcion
ejecutiva;

5.

10.

12.

Acordar y definir con el ente rector de la Piaation
Nacional las orientaciones de politica deacar
general, de cumplimiento obligatorio para las firemn
publicas;

Dictar las normas, manuales, instructivos, diiees,
clasificadores, catadlogos, glosarios y otros
instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte
de las entidades del sector publico para etfidis
implantacion y funcionamiento deSINFIP y sus
componentes;

Organizar el SINFIP y la gestié@manciera de los
organismos, entidades ydependencias del sector
publico, para lograr la efectividad en la asignacjo
utilizacion de los recursos publicos;

Formular y actualizar
plurianual y anual;

la programaciofiscal

Formular la proforma ddPresupiesto General del
Estado, y ponerla a consideracion de la Presidenta
Presidente de la Republica, junto con la Programacio
Presupuestaria Cuatrianual y el limite de
endeudamiento, en los términgsevistos en la
Constitucidn de la Republica y en este cédigo, previa
coordinacion con la institucionalidad establecidaap

el efecto;

Aumentar y rebajar los ingresos ggstos que
modifiquen los niveles fijados en el Pressgia
General del Estado hasteor un total del 15%
respecto de las cifras aprobadas por la Bksm
Nacional. En ningln caso esta modificacion aféctar
los recursos que la Constitucion de la Republica y |
Ley asignen a los Gohiernos Autdnomos
Descentralizados;

Dictar de manera privativa las pol&icanormas y
directrices respecto a los gastos permanentssi
gestion del Presupuesto General del Estado;

Coordinar con otras ntiglades, indituciones y
organismos nacionales e internacionalesa pkr
elaboraciéon de estudios, diagnosticos, isiadly
evaluaciones relacionados con laituacion fiscal del
pais;

Requerir a las entidades, institucionegamsmos y
personas de derecho publico y/o privada,
informaciéon sobre la utilizacion de los nems
publicos; en coordinacion con la Secretaria Naaion
de Planificacion y Desarrollo;

Participar y asesorar en la elaboracionrdgegtos de
ley o decretos que tengan incidencia en los resurs
del Sector Publico;

Dictaminar en forma previa, obligatoria ipoulante
sobre todo proyecto de ley, decretguesedo,
resolucién, o walquier otro instrumento legal o
administrativo que tenga impacto en los nm&wsl
publicos o que genere obligaciones no contempladas
en los presupuestos del Sector Publico no Finamcier
exceptuando a los Gobernos  Autdnomos
Descentralizados. Las Leyes a las que hace refarenc
este numeral seran Unicamente las que provengan de
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la iniciativa del Ejecutivo en cuyo caso el dicesm
previo tendra lugar antes del envio del proyectteye
a la Asamblea Nacional;
16. Celebrar a nombre delstdo eaatoriano, en
representacion del Presidente o Presidentalade
Republica, los contratos o convenios inherentes a la
finanzas pudblicas, excepto los que cpoerda
celebrar a otras entidades y organismos del Estado,
el ambito de sus competencias;
17. Dictaminar obligatoriamente y de maneracwiante
sobre la disponibilidad de recursos rfoieros
suficientes para cubrir los incrementos salarigléss
demas beneficios econdmicos y socialgse
signifiquen egresos, que se pacten en los costrato
colectivos de trabajo y actas transaccionales;
18. Invertir los recursos de la caja fiscal Beésupuesto
General del Estado, asi como autorizar y regwaar |
inversion financiera de las entidades dect&
Publico no Financiero;
19. Asignar recursos publicos a favor deidedes de
derecho publico en el marco del Presupuesto General
del Estado, @nforme a la reglamentacion
correspondiente;
20. Dictaminar en forma previa a la emisiénveiores y
obligaciones por parte del Banco Central;

21. Asesorar a las entidades y organisahes sector
publico, en materias relacionadas con el SINFIP;
22. Utilizar instrumentos financierodel mecado de

valores nacional y/onternacional, a fin de optimizar
la gestion financiera del Estado;

23. Determinar los mecanismos de arfalamiento

publico;

24. Normar los procesos de negociacién y cati@t de

operaciones de endeudamiento publico;

25. Realizar las negociacioneg ntratacbn de
operaciones de endeudamiento publico del
Presupuesto General del Estadg, designar
negociadores, manteniendo la debida coordinacion
con las entidades del Estado a cuyo cargo esdara |
ejecucion deds proyecos o programas financiados
con deuda publica;

26. Participar a nombre del Estadm mrocesos de

negociacion de cooperacion internacional

reembolsable originada en canje o conversién
deuda publica por proyectos de interés publico,sgue
acuerden con los acreedores;

no

27. Aprobar o rechazar la concesion de garaméasa
Republica del Ecuador, para endeudamientos de las
entidades y organismos del sector publico;

28. Efectuar el seguimiento y evaluacion degéstion
fiscal del Estado;

29. Participar en las comisiones de costeorecursos
para la transferencia de competencias a los Gaisiern
Autébnomos Descentralizados;

30. Preparar y elaborar estadisticas fiscatmsgolidar la
informacién presupuestaria, contable, financiedey
deuda publica de las entidades sujetas a esteogodig
31. Elaborar y mantener actualizados los ragistie los
entes financieros pulblicoyy registro de los
responsables de la gestion financiera;

32.  Armonizar, homogeneizar y consolidar la abitidad
en el sector publico;

33. Elaborar los Estados Financieros Consoligiatiplas
entidades y organismos que forman parte del Sector
Publico no Financiero;

34. Elaborar y proporcionar la inforndaci fiscal
necesaria para la formulaciéde Ila& cuentas
nacionales y las cuentas fiscales;

35. Custodiar las acciones y titulos valoressgigeneren
en la gestion publica, sin perjuicile Iss atribuciones
legales de otras entidades del sector publico;

Realizar las transferencias y pagos de lagagiones
solicitadas por las entidades y organismos delbsect
publico contraidasobe la base de la programacion y
la disponibilidad de caja; v,

37. Las demas que le fueren asignadas por @ Ipgr
actos administrativos de la Funcién Ejecutiva.

Art. 75.- Delegacién de facultadeska Ministra(o) a cargo
de las finanzas publicas podra delegar escrito las
facultades que estime conveniente hacerloos lacbs
administrativos ejecutados por léscionarios, servidores

0 representantes especiales o permanentes delguaaos!
efecto por el Ministro(a) a ogo de las finanzas publicas,
tendran la misma fuerza y efecto que si los hubliesho el
titular o la tiwlar de esta Cartera de Estado y la
responsabilidad corresponderduaicionario delegado.

Art. 76.- Recursos Publicos Se entienden por recursos
publicos los definidos en el Art. 3 de la ley deClantraloria
General del Estado.

Los anticipos correspondientes a la contratacidsligal no
pierden su calidad de recursos publicos, hastaoahento
de ser devengados; la normativa aplicable a ldégese
dichos recursos serd Ilgue corresponde a las personas
juridicas de derecho privado, con excepcion dadpugsto
en el tercer inciso del articulo 299 de la Congtitucle la
Republica

Art. 77.- Presupuesto General del EstadoEl Presupuesto
General del Estado es elsirumento para la determinacion
y gestion de los ingresos y egresos de todasnitdades
que constituyen las diferentes funciones del Esthiiose

consideran parte del Presupuesto General del d;stas

ingresos y egresos pertenecientes a la Segurideidl Sla

banca pulblica, las empresas publicas y dobiernos
auténomos descentralizados.

Art. 78.- Clasificacién de Ingresos.L1os ingresos fiscales
se clasifican en ingresos permanentes y no pentes)ey
podran clasificarse en otras categorias con fieeandlisis,
organizacion presupuestaria y estadistica.
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Ingresos permanentes: Son los ingresos de recursos
publicos que el Estado a travéle sus entidades,

instituciones y organismos publicos recibe@m wchanera
continua, periédica y previsible. La generacionirdgesos
permanentes no ocasiona la disminuciéon deidaeza
nacional. Por ello, los ingresos permanentespneden
provenir de la enajenacion, degradacion o ventactigos
publicos de ningln tipo o del endeudamiento publico

Ingresos no-permanentes: Son los ingresos de recursos
publicos que el Estado a travéle sus entidades,
instituciones y organismos, reciben de manera teashpoor
una situacion especifica, excepcional o extraaréin La
generacion de ingresos no-permanentes puedsiooar
disminucién de la riqueza nacional. Por ello, ingresos
no permanentes pueden provenir, entre otros, denta de
activos publicos o del endeudamiento publico.

Art. 79.- Clasificacién de egresos.kos egresos fiscales se
clasifican en egresos permanentes y no permangrésos
podran clasificarse en otras categorias con fieeandlisis,
organizacion presupuestaria y estadistica.

Egresos permanentes: Son los egresos de recursos
publicos que el Estado a travéle sus entidades,
instituciones y organismos, efectlan con caragberativo
que requieren repeticién permanente y permitemdaigion
continuade bienes y servicios publicos a la sociedadsL

egresos permanentes no generan directamente acumulacion

de capital o activos publicos.

Egresos no-permanentes:Son los egresos de recursos
publicos que el Estado a travéle sus entidades,
instituciones y organismos, efectlan con cardetaporal,
por una situacion especifica, excepcional o erdinaria
gue no requiere repeticion permanente. Lo®seg no-

permanentes pueden generar directamente acumulacion de

capital bruto o activos publicos o disminucion gsivos.
Por ello, los egresos no permanentes incluyendstog de
mantenimiento realizados exclusivamente para m@pah
desgaste del capital.

Art. 80.- Garantia de recursos de las entidades piibas.-
Para la transferencia de las preasignaciones tistiales
y con la finalidad de salvaguardar los ieses de las
entidades publicas que generan recursos por atige
que recbhen dormaciones, asi como otros ingresos
provenientes de financiamiento; no se considete e
los ingresos permanentes np permanentes del Estado
Central, pero si del Presupuesto General del Estado
siguientes:  Ingresos provenientes del nfir@miento;
donaciones y cooperacion no reembolsable; auiégest
otras preasignaciones de ingreso.

Todos los ingresos sean, del Estadmtréle o del
Presupuesto General del Estado y demas fRresios
Publicos, deberan cumplir con la restriccion delichlo
286 de la Constitucion.

Art. 81.- Regla fiscal.- Para garantizar la conduccién de
las finanzas publicas de manera sostenildsponsable,
transparente y procurar la estabilidad néouca; los
egresos permanentes se financiaran Unica y exahasivte
con ingresos permanentes. No obstante ilggesos
permanentes pueden también financiagresms no
permanentes

Los egresos permanentes se podran financiar cgresios
no permanentes en las situaciones excepcionaleprgué
la Constitucion de la Republica, para salud, eddoagi
justicia; previa calificacion de la situacid@xcepcional,
realizada por la Presidenta o el Presidente depaltea.

El cumplimiento de estas reglas se comprobara dneicte
en los agregados de: las proformas presupuesaiidisas,
los presupuestos aprobados y los presupuestaddips
en base a una verificacion anual.

TITULO I COMPO NENTES
DEL SISTEMA

Art. 82.- Componentes del SINFIR Se aitiende por
componentes del SINFIP, a cada conjunto o&esos
necesarios para la organizacion y gestion del mismo

Los componentes son: politica y programacifiacal,
ingresos, presupuesto, endeudamiento publico, lodidsd
gubernamental y tesoreria.

Art. 83.- Coordinaciéon.- Los componentes del SINFIP
actuaran en forma coordinada y estableceran lcalesade

articulacion entre si con léinalidad de garantizar el
funcionamiento integrado del Sistema.

CAPITULO |

DEL COMPONENTE DE LA POLITICA Y
PROGRAMACION FISCAL

Art. 84.- Contenido y finalidad.- Comprende el analisis,
seguimiento y evaluacién de palitica fiscal, las variables
fiscales y la programacion fiscal plurianual y dnean la

finalidad de alertar oportunamente sobre Iogpactos

fiscales, para sustentar las elecciome®nomicas y
administrativas, asi como fortalecer la sostemihdi de las
finanzas publicas. Para el efecto, se eramaren la
institucionalidad que establezca el Pl de la
Republica.

Art. 85.- Politica fiscal.- La politica fiscal dictada por el
Presidente de la Republica en los camposingeesos,

gastos, financiamiento, aatis, pasivos y patrimonio del
Sector Publico no Financiero, propendera al cumipiito

del Plan Nacional de Desarrollo y de logetios del

SINFIP.

El ente rector de las finanzasidicas recomendara los
lineamientos de politica fiscal, en coordidacicon las
entidades involucradas.

Art. 86.- Participacion coordinada en la elaboradn de
la programaciéon macroeconémica El ente rector de las
finanzas pubicas participara en la elaboracion vy
consolidacion de la programacién macroeconémicdoen
referente al campo de las finanzas publicas, enaeto de
la coordinaciéon de la institucionalidad establacjghra el
efecto.

Art. 87.- Programacion fiscal plurianual y amal.- La

programacion fiscal del Sect&®uHico no Financiero sera
plurianual y anual y servira como marco obligatqéra la
formulacién y ejecucién del Presupuesto GeneraEd&do
y la Programacién Presupuestaria Cuatrianual, yemeél

para otros presupuestos del Sector Publico.
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Art. 88.- Fases de la programacion fiscal plurianal y
anual.- La programacion fiscal tendra las siguientes fases

1. Determinacion del escenario fiscal base.
2. Articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo.

3.  Formulacién de lineamientos para la progi@én
fiscal.

4.  Determinacion del escenario fiscal final.
5.  Aprobacion.
6.  Seguimiento, evaluacion y actualizacion.

Art. 89.- Estudios fiscales.- El ente rector de las finanzas
publicas elaborara los estudios correspondiep@ra la
toma de decisiones, el seguimiento permanetge la
situacion fiscal, asi como para evaluar el impattolas
propuestas de politica y proyectos de refotegal que
puedan afectar el desempefio fiscal y de la ecenosim
perjuicio de las atribuciones del resto de entidguigblicas
al respecto de la elaboracién de estudios.

CAPITULO 1l
DEL COMPONENTE DE INGRESOS

Art. 90.- Contenido vy finalidad.- Conprende Ila
proyeccion y andlisis para la recomendacion detipasd
referidas a los ingresos pulblicos y a leacon de
mecanismos idéneos con el fin de racionalizar ynopar
la determinacion y recaudacion.

Art. 91.- Recursos de actividades mpresaiales.- Los
recursos provenientes de actividades empresapaldicas
nacionales ingresaran al Presupuesto GenefalEstado
una vez descontados los costos inherentes a caddaty
las inversiones y reinversiones necesarias para
cumplimiento de la finalidad de cada pessa. Los
procedimientos y plazos para la liquidacion y agdrde los
recursos seran determinados en la normativa cute @l
ente rector de las finanzas publicas en coordinacéh la
empresa correspondiente.

el

Los recursos provenientes de actividades esapales
publicas de losGohiernos Auténomos Descentralizados
ingresaran a los respectivos Presupuestos de aatuiar@o

Auténomo Descentralizado conforme a la ley.

Art. 92.- Sujecion a la politica fiscal.LLa determinaciéon y
cobro de ingresos publicos esta sujeta a ldigmliiscal.
La determinacion y cobro de ingresos publicos Skattor
Pdblico no Financiero, con excepcion de logresos
propos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
ejecutarda de manera delegada bajo la responsabdieldas
entidades y organismos facultados por ley.

se

Art. 93.- Recaudacion.- Las entidades, instituciones y
organismos del sector publico realizaran la reaeidch de
los ingresos publicos a través de las entidadesdieras u
otros mecaismos 0 medios que se establezcan en la ley o
en las normas técnicas expedidas por el enterrdettas
finanzas publicas, en coordinacion con esas ergflad

Art. 94.- Renuncia de ingresos por gasto tributaric Se
entiende por gasto tributario los recursos questado, en
todos los niveles de gobierno, deja de percibilidteh la

deduccion, exencién, entre otros mecanismos, deutds
directos o0 indirectos establecido:n da normativa
correspondiente.

Para el gasto tributario de los ingresosiamales, la
administracion tributaria nacional estimara y egara al
ente rector de las finanzas publicas, la cuaatifn del
mismo y constituirdA un anexo de laofpma del
Presupuesto General del Estado.

Para el gasto tributario de los ingresos de ldsiegnos
autbnomos descentralizados, la unidad encargh la
administracion tributaria de cada gobierno6aaimo, lo
cuantificara y anexara a la profornmesupuestaria
correspondiente.

CAPITULO Il
DEL COMPONENTE DE PRESUPUESTO

Art. 95.- Contenido y finalidad.- Comprende las normas,
técnicas, métodos y procedimientos vinasada la
previsién de ingresos, gastos y financiamiepara la
provisién de bienes y servicios publicos a fin denplir las
metas del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas
publicas.

Art. 96.- Etapas del ciclo presupuestario.-El ciclo
presupuestario es de cumplimiento obligatorio padas
las entidades y organismos del sector publico ypcende
las siguientes etapas:

1. Programacion presupuestaria.
2 Formulacién presupuestaria.
3.  Aprobacion presupuestaria.

4 Ejecucién presupuestaria.

5. Evaluacién y seguimiento presupuestario.

o

Clausura y liquidacién presupuestaria.

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordimaiz
procesos interinstitucionales dodas las fases del ciclo
presupuestario, el ente rector de las fiaanpublicas
emitird lineamietos a todas las entidades del Sector
Publico, excepto los Gobernos Auténomos
Descentralizados. Estos lineamientos seraeremetiales
para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

SECCION | PROGRAMACION
PRESUPUESTARIA

Art. 97.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo
presupuestario en la que, en base lae objetivos
determinados por la planificacion y las dispdidades
presupuestarias coherentes con el escenario ésparado,
se definen ds progmamsas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto, con la identificacite las
metas, los recursos necesarios, los impactos altadss
esperados de su entrega a la sociegdds plazos para su
ejecucion.

El ente rector de las finanzas publicas establecatare la
base de la programacién cuatrianual, los limitesimds de
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recursos a certificar y comprometer para lasdadgs y
organismos que conforman el Presupuesto @Gerdsl
Estado. Si logpprogamas y proyectos superan el plazo de
cuatro afos, el ente rector establecera los limi&@semos,
previo a la inclusion del Proyecto en ebdtama de
Inversiones, para lo cual, coordinara con la edtickectora
de la planificacion nacional en el ambito de lagpamnacion
plurianual de la inversion publica.

Las entidades que conforman Rlesuplesto General del
Estado, en base a estos limites, podran otorgaficaeion
y establecer compromisos financieros plurianuales.

Para las entidades por fuera diesuplesto General del

Estado, los limites plurianuales se estableceranbese en
los supuestos de transferencias, asignacione®y qtre se
establezcan en el Presupuesto General del Estauoly
reglamentacién de este Cédigo.

Las entidades sujetas al presente codigatuefién la
programacion de sus presupuestos en concordamidoc
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, laeatkices
presupuestarias y la planificacion institucional.

SECCION |l
FORMULACION PRESUPUESTARIA

Art. 98.- Contenido y finalidad.- Es la fase del ciclo
presupuestario que consiste en la elaboradé las
proformas que expresan los resultados de la pregian

presupuestaria, bajo una presentacién estandarizegiin
los catélogos y clasificadores presupuestarios,et@bjeto

de facilitar su exposicion, posibilitar su facilanejo, su
comprensién y permitir la agregacién y consolidacio

Art. 99.- Universalidad de recursos.1.0s recursos que por
cualquier concepto obtengan, recauden eoiban las

entidades y organismos quenforman el Presupuesto
General del Estado son recursos publicos, por éosguuso

no podra ser determinado directamente pguellas

entidades u organismos, a excepcién de los recfissates

generados por las instituciones, los mismos quéréenuna

reglamentacién especifica.

Las preasignaciones constitucionales deberan cortstda
afio de manera obligatoria como asignaciones de gasel
Presupuesto General del Estado.

El Estado garantizard la entreggportuna de las
asignaciones especificas de ingresos permenment no
permanentes para los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados. El ente rector de las Finanzadidas,
en casos de fuerza mayor, podra anticipar lasfa@mcias
a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, desteto
mismo ejercicio fiscal, de acuerdo al gRenento de éste
caodigo.

En la proforma del Presupuesto General del Estatherdn
constar como anexos los justificativos de ingrgsgastos,
asi como las estimaciones de: gasto tributaribsidios,
preasignaciones, pasivos contingentes, gasto jena cde
brechas de equidad, entre otros.

En cumplimiento de la Constitucion de la Rdiga
solamente las preasignaciones de dicha nopo@ran
recibir asignacion de recursos, prohibiéndoszar otras
preasignaciones presupuestarias.

Art. 100.- Formulaciéon de proformas institucionales.-
Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto &eter
Estado formulara la proforma del presupuesto instnal,
en la que se incluiran todos los egresos necesaai@s su
gestion. En lo referido a los programas y pro&de
inversion, Unicamente se incluiran los que h@iesido
incorporados en el Plan Anual de Inversi®Al), o que
hubieren obtenido la prioridad de la Secretarianibécdel
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa durante la ejecucion presupuestarizichas
proformas deben elaborarse de conformidad eoflan
Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal y las
directrices presupuestarias.

Las proformas presupuestarias de las empresasicamsibl
gobiernos auténomos descentralizados, bandadicaty

seguridad social incorporaran los programas, togey

actividades que hayasido calificados y definidos de
conformidad con los procedimientos Yy pdiciones
previstas en este codigo y demas leyes.

Art. 101.- Normas y directrices.-En la formulacion de las
proformas presupuestarias del sector publicouidat las

de las empresas publicas, gobiernos auténomos
descentralizadospanca pubica y seguridad social, se
observaran  obligatoriamente lasnomas  téamicas,
directrices, clasificadores y catalogos emitidos pl ente
rector del SINFIP.

Art. 102.- Contenido y envio de lasproformas
presupuestarias institucionales.-Las proformas incluiran
todos los ingresos y egresos previstos para ai@gfiscal
en el que se vayan a ejecutar. Ninguna entidacsetebr
publico podra excluir recursos para cubrir egrggmsfuera
de su presupuesto.

Las maximas autoridades de las addd, cuyos
presupuestos conforman el Presupuesto Generalstidd
remitiran al ente rector del SINFIP s laproformas
institucionales, en el plazo que eterector de las finanzas
publicas sefiale en las directrices presupuestarias.

Art. 103.- Consolidacion y elaboracién de la profona
presupuestaria.- El ente rector del SINFIP considerando
las directrices presupuestarias emitidas y laoditylidad
real de recursos revisara, reformard stg el caso,
reomendara y consolidara las proformas institucionales,
base sobre la cual elaborara la Proforma del puesto
General del Estado. En lo referente a la inverpidinlica se
coordinara con el ente rector de la planificaciaoional.

En caso de que una entidad u organismopresente
oportunamente su proforma institucional, el emtetar de
las finanzas puablicas elaborara las profs de las
entidades y organismos que forman parte del Puestp
General del Estado, sin perjuicio de las respolidabies a
gue haya lugar.

El ente rector de la finanzas Publicas, elaborandbién la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual, por lo @udb
referente a la inversiéon publica se coordinara ebente
rector de la planificacion nacional.

La Proforma del Presupuesto General del Bstadla
Programacion Presupuestaria Cuatrianual seranidemia
la Presidenta o Presidente de la Republica, juaiouna
exposicion general sobre su justificacion, conteryidimite
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de endeudamiento, para su consideracion y pres@mtada
Asamblea Nacional. Ademas, se adjuntara de secadl,
una propuesta de Disposiciones Presupuestariasrées
relacionadas directa y exclusivamente con lauejéa
presupuestaria.

Art. 104.- Prohibicién de donaciones.- Prohibase a las
entidades y organismos deecor puldico realizar
donaciones o asignaciones no reembolsables, ptyuera
concepto, a personas naturales, organismogersonas
juridicas de derecho privado, con excepcion del&Egugue
correspondan a los casos regulados por el Presidienta
Republica, establecidos en el Reglamento de estigg@dd
siempre que exista la partida presupuestaria.

Art. 105.- Recursos asignadospor transferencia de
nuevas competencias.Los recursos correspondientes a las
nuevas competencias que se transfieran agdisernos
autonomos descentralizados se incluiran en losipuestos
de éstos, para lo cual se realizara la respeaihaccion en
los presupuestos de las entidades @fectian la
transferencia de conformidad con la ley.

SECCION 11l
APROBACION PRESUPUESTARIA

Art. 106.- Normativa aplicable.- La grobacién del
Presupuesto General del Estado se realizara tornfea y
términos establecidos en la Constitucion de la Blégal

En caso de reeleccién presidencial, el Presidertdecto
enviara la proforma 30 dias después de proclamamos
resultados de la segunda vuelta.

En los gobiernos autbnomos descentralizados, i=oplde
aprobacién de presupuesto del afio en que se pogesio
méxima autoridad serdn los mismos que establla
Constitucion para el Presupuesto General del Estazkie
cadigo.

Cada entidad y organismo que farma parte del
Presupuesto General delstddo debera aprobar su
presupuesto hasta el ultimo dia del afio previoual se
expida.

Art. 107.- Presupuestos prorrogados.-Hasta que se
apruebe el Presupuesto General del Estado delraiGoe
se posesiona el Presidente o Presidenta de la Repub
regira el presupuesto inicial del afio anterior.eEnesto de
presuplestos del sector publico se aplicara esta misma
norma.

Art. 108.- Obligacion de incluir recursos.-Todo flujo de
recurso publico debera estar contemplado obligat@nte
en el Presupuesto Genedal Estado o en los Presupuestos
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Esapre
Publicas, Banca Publica y Seguridad Social.

Art. 109.- Vigencia y obligatoriedad.-Los presupuestos de
las entidades y organismos sefialados en e&tigo
entraran en vigencia y seran obligatorios a pasirl de
enero de cada afio, con excepcion del afio en élseua
posesiona el Presidente de la Republica.

Art.  110.- Ejercicio presupuestario.- El ejercicio
presupuestario o afio fiscal se inicia el primerddi&nero y
concluye el 31 de diciembre de cada afio.

Art. 111.- Consistencia de los Presupuest Las

entidades y organismos que no pertenecen al Rresiop
General del Estado no podran aprobar prestpsiejue
impliquen:

1. Transferencias de recursos desde @suPuesto
General del Estado que no hayan estado previamente
consideradas en dicho presupuesto.

2. Supuestos diferentes de los que se utilizaa far
formulacion del Presupuest@eneral del Estado; v,
costos e inversiones incompatibles calicho
presupuesto, en los casos pertinentes.

Art. 112.- Aprobacion de las proformas presupuestaas
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, Empiaes
Publicas Nacionales, Banca Publica y Seguridad Set
Las proformas presupuestarias de las entidadestidame
este codigo, que no estén incluidas en el Prestipu
General del Estado, seran aprobadasfotne a la
legislacion aplicable y a este c6digo. Una vez lagdos los
presupuestos, seran enviados con fines informativeste
rector de las finanzas publicas en el plaeo 30 dias
posteriores a su aprobacién. Las EmpreBdblicas
Nacionales y la Banca Publica, tendran ademas,idean
obligacion respecto a la Asamblea Nacional.

SECCION IV
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Art. 113.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo
presupuestario que comprende enjento de acciones
destinadas a la utilizacion éptima del talento humng los
recursos materiales y financieros amigs en el
presupuesto con el propésito de obtelwer bienes,
servicios yobras en la cantidad, calidad y oportunidad
previstos en el mismo.

Art. 114.- Normativa aplicable.- Las disposiciones sobre
la programacion de la ejecucién, modificaciones,
establecimiento de compromisos, devengamientogy ga
obligaciones seran dictadas por el ente rectoasi@inanzas
publicas y tedran el caracter de obligatorio para las
entidades y organismos del Sector Publico no Fieemc

Art. 115.- Certificacion Presupuestaria.- Ninguna
entidad u organismo publico podran contraer comjsmsn
celebrar contratos, ni autorizar o contrabtigaciones,
sin la emisibn de la respectiva ceaifion
presupuestaria.

Art. 116.- Establecimiento de Compromisos.tos créditos
presupuestarios quedaran comprometidoslenomento en
que la autoridad ampetente, meliante acto administrativo
expreso, decida la realizacion de los gastmsy, o0 sin
contraprestacion cumplida o por cumplirsempre que

exista la respectiva certificacion presupuestdtia.ningin

caso se adquiriran compromisos para una finalidshth

a la prevista en el respectivo presupuesto.

El compromiso subsistira hasta que las obras $ieaealos
bienes se entreguen o los servicios se prestentarfim no
sea exigible la obligacién para adquisiciones arales e
internacionales, se podra anular total o ipkmente el
compromiso.
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Art. 117.- Obligaciones.- La obligacién se genera y
produce afectacion presupuestaria defmitien los

siguientes casos:

1. Cuando ineludiblemente por excepcién deban
realizarse pagos sin contraprestacida,acierdo con

presupuestos o modificaciones que impliquen trasmsééas
de recursos desde el Presupuesto General del Bstque®
no hayan estado previamente consideraeias dicho
presupuesto.

Sélo el ente rector de las finanzas publicas pedtablecer

lo que dispongan las normas técnicas de presupuestolimitaciones a la gestion de fuentes dearfaiamiento

que dicte el ente rector de las finanzas publigas;

2. Cuando se reciban de tercemisras, bienes o
servicios adquiridos por aitoridad competente,
mediante acto administrativo valido, haya habidmo
compromiso previo.

El registro de obligaciones debera ser justificadoa el
numeral 1 y ademas comprobado para el nur@ean
los documentos auténticos respectivos. Para efgotos,

se entenderd por documentos justificativies que
determinan un compromiso presupuestario y, por
documentos comprobatorios, los que demuestrenttagen
de las obras, los bienes o servicios contratados.

Art. 118.- Modificacion del Presupuesto.El ente rector
de las finanzas publicas podra aumentareloajar los
ingresos y gastos que modifiquen los niveles digaeén el
Presupuesto General del Estado hasta por un teitdl586
respecto de las cifras aprobadas por la Asamble@h&l.
En ningln caso esta modificacion afectara los sesugue
la Constitucion de la Republica y la Ley asigre los
Gobienos Autébnomos Descentralizados. Estas
modificaciones seran puestas eonccimiento de la
Comision del Régimen Econbémico y Tribwtarisu
Regulacién y Control de la Asamblea Nacional en at@l
de 90 dias de terminado cada semestre.

En todos los casos y sin excepcién alguna, todeiimento
de los presupuestos aprobados debera rcowc@n el
respectivo financiamiento. Estos aumentos lyajes de
ingresos y gastos no podran modificdr lienite de
endeudamiento aprobado por la Asamblea Nacional.

La Presidenta o Presidente de la Republica, a pstepulel
ente rector, ordenara disminuciones en los Prestgsiele
las entidades fuera del Presupuesto GenelalEdtado,
exceptuando los Gobiernos Autdbnomos Descentralizgdo
la Seguridad Social, cuando @eesenten situaciones
extraordinarias e imprevistas que reduzcan fliges de
ingresos y de financiamiento de estos presupueBsiss
decrementos no podran financiar nuevos egresos.

Durante la ejecucién del Plan Anudé Inversiones del
Presupuesto General del Estado, solo se podranporeo
programas y/o proyectos de inversion queamagido
priorizados por la Secretaria Nacional de Plaadfitn y
Desarrollo.

Unicamente en caso de modificaciones en el Prestpu
General del Estado que impliquen incremendes los
presupuestos de inversion totales de una entidaditeya o

la inclusion de nuevos programas Yy/ooyectos de
inversion, se requerira dictamen favorable de la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo. En los demasos,
las modificaciones seran realizadas directameantecpda
entidad ejecutora.

Las entidades y organismos quw pertenecen al
Presupuesto General del Estado no podagnobar

durante la ejecucidon presupuestaria, el cumipfito del
Articulo 79, se comprobara Unicamente en los agegde:
las proformas presupuestarias publicas, dasuplestos
aprobados y los presupuestos liquidagdasn base a una
verificacion anual.

SECCION V SEGUIMIENTO Y

EVALUACION DE L A
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Art. 119.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo
presupuestario que comprende la medicion de lodtades

fisicos y financieros obtenidos gd efecbs producidos, el
andlisis de las variaciones observadas, con lanigt@cion

de sus causas y la recomendacion de medidas ¢emeect

La evaluacion fisica y financiera de la agén de los

presupuestos de las entidadestenpladas en el presente
codigo, sera responsabilidal titular de cada entidad u
organismo y se realizara en forma periodica. éarines

de evaluacion seran remitidos al ente rector ddilaszas

publicas en coordinacién con la Secretaria Natiole

Planificacion y Desarrollo y difundidos a laidadania.

El ministro a cargo de finanzgaidicas efecuarda la
evaluacién financiera global semestral deksBpuesto
General del Estado y lpond@ en conocimiento del
Presidenteo Presidenta de la Republica y de la Asamblea
Nacional en el plazo de 90 dias de terminado cahestre.

Para los Gobiernos Auténomos Descentralizadosicaagl
una regla analoga respecto a sus unidades finaacjede
planificacion. Cada ejecutivo de los Gobiernos Aotéos
Descentralizados, presentarda semestralmenteinfomme
sobre la ejecucion presupuestaria a sus respeciigasos
legislativos.

Art. 120.- Normativa aplicable.- Las disposiciones sobre
el seguimiento y la evaluacién financieda la ejecucion
presupuestaria seran dictadas por el entorrae las
finanzas publicas y tendran el caracter de oldigmtpara
las entidades y organismos que integran el seatuicp.

SECCION VI
CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Art. 121.- Clausura del presupuesto.1os presupuestos
anuales del sector publico se clausuraran el Miglembre
de cada afio. Después de esa fecha no se podréimecon
compromisos ni obligaciones, ni realizacciones u
operaciones de ninguna naturaleza, qdectem al
presuptesto clausurdo.

Los compromisos del presupuesto anual que al alltifa
de diciembre de cada afio no se hayan transfornagaloct
parcialmente en obligacionesg tendran por anulados en
los valores no devengados. Los compromisos pluaias
de ejercicios fiscales no clausurados noamselan, pero
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podran ser susceptibles de reprogramacion de coitfad
con los actos administrativos determinadpsr las
entidades.

Correspondera, en el caso d&ksuplesto General del
Estado, al ente rector de las finanzasblicas, la
convalidacion de los compromisos de ejercidissales
anteriores para el nuevo ejercicio fiscal en losigos que
el Reglamento del presente Cédigo establezca.

Una vez clausurado el presupuesto se procederdeate
contable y liquidacion presupuestaria, de confoachidon
las normas técnicas dictadas por el enttorede las
finanzas publicas.

Art. 122.- Liquidacion del presupuesto.-La liquidacién
del Presupuesto General debtaffo se expedira por
Acuerdo del ente rector de las finanzas publicastahel 31
de marzo del afio siguiente, de acuerdoasa rlormas
técnicas que éste expida para el efecto. El mipta@o
aplicara para el resto del Sector Publico.

CAPITULO IV

DEL COMPONENTE DE ENDEUDAMIENTO
PUBLICO

SECCION |
DEL CONTENIDO Y FINALIDAD

Art. 123.- Contenido y finalidad.- EI comporente de
endeudamiento publico tiene bajo su nespbilidad
normar, programar, establecer mecanismos
financiamiento, presupuestar, negociar, contraggistrar,
controlar, contabilizar y coordinar la rapacion de
operaciones de endeudamiento publico, de adnaniétr
de deuda publica y operaciones conexas para wst®mge
eficiente de la deuda.

de

El endeudamiento publico comprende la deuda palllie
todas las entidades, instituciones y organismadsseetor
publico provenientes de contratos de mutuo; cciocas
de bonos y otros valores, incluidos las titulatizaes y las
cuotas de participacion; los convenios de novagi®
consolidacion de obligaciones; y, aquellas oblmzes en
donde existan sustituciéon de deudor establecidaslgy.
Ademas constituyen endeudamiento  publico,
obligaciones no pagadas y registradas de los mpuestos
clausurados. Se excluye cualquier titulo valor men860
dias.

las

Para el caso de las empresas publicas se exclogen los
contratos de mutuo del tipo crédito con proveedquesno
requieran garantia soberana.

Para el caso de banca y las entidades de intexon@adi
financiera publicas se excluyen todas las opemnasiaque
realicen para solventar sus necesidades igléddéz y
aquellas destinadas a la intermediacion financigra no
provengarde deuda externa multilateral, de proveedores, de
gobiernos ni de la banca que requiera garantiaaobealel
Estado.

Los pasivos contingentes tienen su origen leechos
especificos que pueden ocurrir o no. La obligasémace
efectiva con la ocurrencia de una o masdiciones
previstas en el instrumento legal que lo genero.

Los pasivos contingentes no forman partelaledeuda
publica. Un pasivo contingente solo se constitairaleuda
publica, en el monto correspondiente a &atep de la
obligacion que fuera exigible.

La deuda contingente podra originarse:

1. Cuando el Estado, a nombre de lgpURea del
Ecuador, otorga la garantia soberana a faler
entidades y organismos del sector publigoe
contraigan deuda publica.

2. Por la emisién de bonos y mas titulos valongg c
objeto sea garantizar a los contribuyentes el metde
sus aportaciones.

3. Por la suscripcion de contratos de gaaméra
asegurar el uso de sla contribuciones no
reembolsables.

4.  Por contingentes asumidos por el Estado ecaatmri
de conformidad con la ley, u otras obligaeis
asumidas en el marco de convenios con organismos
internacionales de crédito.

La contratacién de la deuda contingente dsbguir el
proceso de endeudamiento publico, en lo pertinente.

SECCION I

DE LOS LIMITES DE ENDEUDAMIENTO,
DESTINO DE LOS RECURSOSY
DE LOS PROYECTOS

Art. 124.- Limite al endeudamiento publico.-EI monto
total del saldo de la deuda publiealizala por el conjunto
de las entidades y organismos del sector publicajirgin
caso podra sobrepasar el cuarenta por ciento (de#)IB.
En casos excepcionales, cuando se requigieudamiento
para programas Yy/o proyectos devesion pubica de
interés nacional, y dicho endeudamiento superéméte
establecido en este articulo, se requerira la apiob de la
Asamblea Nacional @n la mayoria absoluta de sus
miembros. Cuando se alcance el limite de endeud#sen
debera implementar un plade fortalecimieto vy
sostenibilidad fiscal.

El ente rector de las finanzas publicas, tase en la
programacion de endeudamiento cuatrianual aegulos
limites especificos para las entidades sujeta@mdlito de
este cadigo.

Con base en la programacion presupuestaria cueaitjaglu
ente rector de ladinanzas puabicas podra suscribir
operaciones de endeudamiento publico previo al exroi
de los siguientes ejercicios fiscales.

No existira destino especifico para eldeidamiento mas
alla de lo establecido en la Constitucion y en relsente
Cédigo, para lo wal el Ministerio de Finanzas durante la
ejecucion presupuestaria asignara estos mcuss los
programas y proyectos que cuenten con lequisitos
establecidos. Se estableceran en el reglamdet este
Cdédigo los mecanismos que permitan garantipeg el
financiamiento, dentro del marco constituclona del
presente Cédigo, pueda ser reasignado de maneranagil
progmama y proyectos en funciéon de la ejecucién de los
mismos.
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En la proforma del Presupuesto General dghd® se
incluird el limite anual de endeudamiemeto para
consideracion y aprobacion de la Asamblea Nacional.

Art. 125.- Limites al endeudamiento para gobinos
autbnomos descentralizados.-Para la aprobacion vy
ejecucion de supresuplestos, cada gobierno auténomo
descentralizado deberd observar los siguielitgites de
endeudamiento:

1. La relacién porcentual calculada en cada afie eht
saldo total de su deuda publica y sus ingresofetota
anuales, sin incluir endeudamiento, no debsga
superior al doscientos por ciento (200%); v,

2. El monto total del servicio anual de la deudae
incluird la respectiva amortizacién e intesgseo
debera superar el veinte y cinco por ciento (25&o) d
los ingresos totales anuales sin incluir endeudamie

Se prohibe a las instituciones publicas y privactasceder
créditos a los gobiernos autonomos descentralizaglie
sobrepasen estos limites, debiendo estos Ultimoetscse
a un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fispae sera
aprobado por el ente rector de las finanzas piblica

Art. 126.- Destino del endeudamiento.Las entidades del
sector publico queequieran operaciones de endeudamiento
publico lo haran exclusivamente para financiar:

1. Progams.
2.  Proyectos de inversion:

2.1 para infraestructura; vy,

2.2 gue tengan capacidad financiéegago.

3. Refinanciamiento de deudalbica eterna en
condiciones mas beneficiosas para el pais.

Se prohibe el endeudamiento pgesto permanente. Con
excepcion de los que prevé la Constitucion de la Riaga)
para salud, ducacibn y justicia; previa calificacién de la
situacion excepcional, realizada por la FResia o el
Presidente de la Republica.

Art. 127.- Responsabilidad de la ejecuciénlLa entidad u
organismo publico contratante del endeudamienta &e
responsable de la ejecucion de los proyectos graumas
que se financien con dichos recursos. Encado del
endeudamientodel Presupuesto General del Estado, la
entidad publica responsable de la ejécucsera la
establecida en la resolucion que para el efdicte el ente
rector de las finanzas publicas.

SECCION Il DIS POSICIONES
GENERALES

Art. 128.- Renuncia a reclamacién diplomatica Todo
contrato o convenio de deuda publica, calidor por
extranjeros domiciliados o no en el paigns@ersonas
naturales o juridicas, con la Republica del Ecuadoon las
deméas metidades del sector publico, lleva implicito la
condcion de renuncia a toda reclamacion por via
diplomatica, aunque se suscriban fuerd tigritorio
ecuatoriano.

Art. 129.- Prohibicion de financiar a entidades dekector
privado y uso de recursos originados en endeudamign
para gasto permanente Se prohibe a todas las entidades
del sector publico, xeepto a la banca publica y las
entidades publicas crediticias la realizacion deragiones
de crédito a favor de personas naturalegirisicas de
derecho privado, salvo anticipos. La banca pulpicdra
hacerlo Gnicamente a favor de empresas publicésseque

el Estado tenga la participacion mayoritaria.

Cualquiera excepcién a esta norma, solo se la pedhaar
previa autorizacién del Comité de Deuda y Finanaaoi
y del Presidente o Presidenta de la Republica poretb
ejecutivo.

Igualmente, se prohibe cubrir con recursos originaeh el
endeudamiento publico, los gastos de caracter pembe,
exceptuando las disposiciones constitucionales.

Art. 130.- Grabacién global de rentas Ningun contrato u
operacion de endeudamiento publico comprometer@gen
activos o bienes, de caracter especifico del sectblico.
Exceptlase de esta prohibicion, los proyectos tereen
capacidad financiera de pago, mismos qumdran
comprometer los flujos y activos futuros que genatiehos
proyectos.

Art. 131.- Pago de obligaciones con recursos de dkr

En ningln caso las entidades del sector publiceegatan
certificados, bonos y otros titulos de deuda pébdic pago
de obligaciones por remuneraciéon al trabajoe no
provengan de dictamenes judiciales o las estalasgbor
ley. Para otro tipo de obligaciones, ademas gafjo en

efectivo, se podran otorgar en daciéon de pagadyoacty
titulos - valores del Estado con base a justoigregor
acuerdo de las partes.

Art. 132.- Registro de las operaciones de
endeudamiento: Los titulos de deuda publica, sean estos
contratos, convenios u otros instrumentos repratieas de

la operacion de endeudamiento publico, deben tragge

en el ente rector de las finanzas publicas.

Art. 133.- Créditos contratados por el Estado a fawode
empresas publicas y/o idades financieras publicas.- En
caso de empresamibicas y entidades financieras publicas
que tengan programas y proyectos deeradn en
infraestructura o con capacidad de pago, califisadomo
prioritarios por la Secretaria Nacional de Plaaifion y
Desarrollo, el ente rector de las finanzas péblipodra
realizar operaciones de crédito para inyectar régsirsos
respectivos a la empresa publica y/o entifladnciera
publica, que sera la ejecutora del programa o ptoye

El ente rector de las finanzas publicas establederger del
caso, la factibilidad, mecanismos y téosi para la
restituciéon por parte de la empresa o de ehtidad
financiera, de los valores inherentes alarfmamiento
respectivo, de lo que se dejara constancia enstaugon
con la que se autorice el endeudamiento pertinente.

Art. 134.- Participacion de empresas del pais
prestamista- En los contratos de financiamiento podran
establecerse estipulaciones inherentes a la pation de
las empresas del pais del prestamista en la efecdei los
proyectos, en tanto el financiamiento esenfiera en
términos rentables, ventajosos 0 concesionglas el
prestatario.
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En tal caso, para la seleccion, calificacion y ditjacion se
observara el procedimiento que establezca la Leyica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, kemas
leyes y sus reglamentos.

Art. 135.- Registro sobre la tenenciale titulos- Las
entidades y organismqaidicos tendran la obligacion de
reportar al ente rector de las finanzas publicasrancia de
titulos valores representativos de deuda publiterna o
externa, para su registro.

Art. 136.- Modificacién de términos y condiciones En el
evento de modificaciones sustanciales detéosiinos y
condiciones financieras establecidas en lagrimentos
juridicos con los que se concretaron rapenes de
endeudamiento publico del Estado o de lasdages y
organismos del sector publico, o del programa @yguto
de inversion financiado con recursos del endeuddmies|
tramite a observarse para la modificacion serageinte a la
fecha en que se concrete ladificacion, en lo que fuere
pertinente. Para estos casos se procederforee lo
establecido en el reglamento del presente codigo.

Art. 137.- Contratos que contribuyan a concretar
operaciones de meeudamiento publico interno o
externo.- En el caso de que para la negociacion

instrumentacion, perfeccionamiento de operss de
endeudamiento publico, colocacion o recompra dalo$
emitidos por el Estado, o la novacién de deudeegairiera
en forma previa o concurrente de la celbrma de
contratos que sin ser de deudabliga) fueren
indispensables para coadyuvaros $efialados propositos,
tales contrataciones, estardn exceptuadeb tramite
previsto por la Ley Organica del Sistema iblzal de
Contratacion Publica; no obstante el enteorede las
finanzas publicas, debera expedir para el efelds,
procedimientos que normen aquellas contratacioreegre
ellos, la seleccion, calificacion y adjudicacion.

Cuando a criterio del ente rector de las finanzddigas, la
divulgacion de la nformacibn oontenida en actos
administrativos, contratos, convenios o0 utoentacion
vinculada con operaciones de novacion de opereside
endeudamiento publico, emisién, colocacién o recanoe
titulos del Estado, pudiera generar pérdidas alicames
desfavorables a los intereses del Estado,rdspectivos
actos, contratos, convenios o0 docuncigia seran
declarados secretos y reservados por aquéiststio,
caracter que se mantendrda hasta que se rpiop® la
informacion previa a la subasta o transaccion ispeen
el mercado de valores en el caso de colocaciéoompra,

0 hasta que culmine la operaciénrespectiva
Inmediatamerte  después, toda la informacion
publicada.

Toda persona que utilice o se beneficie de la rimdaion
ylo documentacion relacionada con los actos, atw#ro
convenios referidos en el parrafo anterior, seg@rimida
segun lo previsto en la Ley.

Se podra vincular un convenio de Préstamo otros
convenios 0 contratos comerciales, de exgidria de
importacion, de ejecucion de obras, prestaciénedecios

o financieros ricluyendo los de manejo de cuentas
bancarias.

sera Art.

SECCION IV
DEL COMITE DE DEUDA Y FINANCIAMIENTO

Art. 138.- Comité de Deuda y Financiamiente El Comité
de Deuda y Financiamiento estandtegrado por el
Presidente(a) de la Republica o su delegagien lo
presidira; el Ministro(a) a cargo de las finanzasligas o
su delegado y el Secretario(a) Nacional de Ptuion y
Desarrollo o su delegado.

El Subsecretario(a) a cargo del Endeudamidpiblico
actuara como Secretario del Comité y ndoa fuere
requerido proporcionara asesoria técnica.

Este Comité se reunird previa convocatoria del $fiiai a
cargo de las finanzas publicas. El ente rectoaddihanzas
publicas, bajo responsabilidad del Secretario, emair un
archivo de las actas y decisiones del Comité.

La organizacioén interna del Comité y su funcionamtese
establecera en el reglamento que aprobara el pGipiuté.

Art. 139.- Atribucién y autorizacién.- ElI Comité de
Deuda y Financiamieito, con observancia de la
Constitucion de la Republica y la legislaciontipente,
previo el andlisis de los términoBnancieros y
estipulaciones contenidas en los instrumentos eotisps,
autorizar4 mediante resolucion, la contratacionogacion
de operaciones de endeudamiento publico en el puesto
General del Estado, cualquiera sea
endeudamiento, con la garantia del Estado, cuafudwe
pertinente. Ademas, autorizard las colaces o las
recompras de titulos emitidos por el Estado.

El Comité de Deuda yinanciamieto regulara los
procedimientos de endeudamiento del resto dielagies
fuera del Presupuesto General del Estado, pudigakbgar
algunas funciones del parrafo anterior a soteatidades
publicas.

Cada entidad del sector publico que tenga la chlidia
persona juridica de derechmidico, con la autorizacién
previa del Comité deDeuda y Financiamiento podra
resolver en forma definitiva sobre ehdedamiento

correspondente, y asumira la responsabilidad de que el
respectivo endeudamiento y las estipulaciones dé&atos
0 convenios inherentes, no afecten la solerale la
Republica del Ecuador.

El Comité de Deuda y Financiamiento sera corresgises
de las condicionesfinancieras de los procesos de
endeudamiento que apruebe.

140.- Deberes del Comité de Deuda vy
Financiamiento.- Son deberes del Comité de Deuda y
Financiamiento, los siguientes:

1. Dictar directrices para la gestién de deudaipdbl
2. Normar, analizar y aprobar los términos y coiodies

financieras de k| operaciones de endeudamiento
publico.

Se excluyen los contratos de mutuo de deuda publica
interna de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

y la deuda flotante.

la fuente de
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En el caso de los contratos de mutuo de deudagatbli
suscritos conorganismos multilaterales, gobiernos,

créditos omerciales y contratos de préstamo de
proveedor cuyo monto no supere el 0.15% del
Presupuesto General del Estado, que no eequi

garantia soberana, no debera contar con el analisis y

recomendacion del dnité de Deuda vy
Financiamiento previo al proceso de negogiaci
formal con el prestamista.

3. Aprobar los términos y condiciones financiepgsa
las colocaciones de titulos del Estadode la
recompra de deuda publica, agmadel ente rector de
las finanzas publicas.

4.  Regular la contratacion de deuda publica.

5. Determinar las modificacionesuganciales en las

operaciones de endeudamiento publico.

6. Establecer el monto maximo de contratacion delae
publica, por tipo, que no requiere autorizacibel
comité, en casos no contemplados en este Codigo.

Art. 141.- Tramite y requisitos para operacines de

crédito.- Todo tramite de operaciones de endeudamiento

publico de las entidades del sector publico debbsirvar
las disposiciones de este cédigo y estara a cey@nte
rector de las finanzas publicas, el que en forneaigra la
autorizacion del Comité de Deuda y Financiamienébeda
verificar:

1. Que con la operacibn no se exceda eitelirde
endeudamiento previsto en este Codigo ni el fijado
por la Asamblea Nacional, para el respectivo &j&rci
fiscal anual.

2. Que el endeudamiento publicsea sogenible y
conveniente al Estado en términos del pedfi
vencimiento de laleuda y/o de la tasa de interés de la
deuda y de las condicionalidades aplicables al
endeudamiento.

Las entidades, organismos e instituciormd Estado
beneficiarias de los recursos de endeudamigmtdico,
previo a la utilizacion de los mismos deberan icif que
el proyecto o programa haya sido declarado priogitaor
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desaoroin el
caso de endeudamiento para empresas publicas akesion
entidades financieras publicas y gobierrmsténomos
descentralizados o sus empresas, la prioridad esaiiida
por el directorio o por el gobierno autbnomo
descentralizado, segun el caso.

De conformidad con los principios dmberania y los
derechos previstos en la Constitucion de la Remibbéa
las operaciones de endeudamiento publico rrextese
observaran y aplicaran las condiciones legalepigsode
los contratos negociados bajo la ley jurisdiccion
internacional.

SECCION V

DE LA EMISION DE BONOSY
OTROS TITULOS

Art. 142.- Emisiones de bonos yotros titulos- En
consideracion a las necesidades de finanasmig los

requerimientos del mercado, el ente rector defiaanzas
publicas aprobara, para consideracidon utoriacion,
cuando sea del casojel Comité de Deuda vy
Financiamiento, la emisién de titulos de mediantargo
plazo y el tipo de titulos del Estado a emitirsé,camo sus
términos y condiciones financieras de colocacion.
Las emisiones de titulos valores incluidas las
titularizaciones de otras entidadg&sdicas, financieras y no
financieras, requerirdn de la aprobacion del eetéor de
las finanzas publicas.

En el caso de emisiones de titulos valatesla banca
publica cuyo monto anual supere el 0.15% del Pressto
General del Estado deberé&nter con el andlisis y
recomendacion del ente rector de las finanzas gaghli

Art. 143.- Escritura de emision- Autorizada legalmente
una emision de bonos o de otros titulos, se ingntana la

respectiva escritura publica, en la que riatedra el

Ministro(a) a cargo ddinanzas publicas, tratdndose de
emisiones del Estado ecuatoriano, o los esgmtantes
legales de la entidad del sector publico que efedale
emision.

Los requisitos que reuniran la escritura publidasybonos
o valores que se emitan, serdaldecidos en las normas
técnicas expedidas por el ente rector de flaanzas
publicas.

Art. 144.- Negociacion de bonos y otrogitulos.-
Concluido el tramite de la emisién de bonos u otitogos
valores, si se trata de los emitidos dentro dek&yuesto
General del Estado, seran negociados por el eoter rée
las finanzas puHicas. Los titulos valores emitidos por otras
entidades seran negociados por ellas asisnprevio
autorizacion del ente rector des léinanzas publicas,
autorizacion que no implica otorgamiento de gasapor
parte del Estado.

Toda emision de bonos, en moneda de clegal o
extranjera, se negociara en forma universal, @&srale las
bolsas de valores. Se exceptlan las negociacipuesse
realicen en forma directa entre entidades y orgawssdel
sector publico.

Art. 145.- Agente oficial- El pago de capital e intereses de
los titulos de la deuda publica interna y extesaahara por
medio del Banco Central del Ecuador, como agentéabfic
del Estado, de acuerdo con los contratos respsctivo

Esta disposicion no sera aplicable a ladgabibnes de
emision propias de da etidades de banca publica
competentes.

SECCION VI

DE LAS GARANTIAS

Art. 146.- Garantias soberanas El Estado Central a
nombre de la Republica del Ecuador podra otorgaangiar
soberana a favor de entidades y organisnelssector
publico, que ntraigan deuda publica para el
financiamiento de proyectos y programas de ingarsgn
infraestructura, o para proyectos, programas @ersmn
que generen la rentabilidad necesaria para elcserde la
deuda. La garantia del Estado, tméce podra
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autorizarse, cuando la entidad u organismb sector
publico, inclusive las empresas del Estado, susidialias
o filiales, evidencien que cuentan con capacidagad® de
la deuda respectiva.

No se podran emitir garantias soberanasasa dtras
entidades, organismos y entidades del Sector Rigara
operaciones de endeudamiendo plazo menor a 360 dias.

Para el otorgamiento de garantia soberana,debera
establecer e instrumentar los mecanismos necegmiasa
restitucion de los valores que el Estado pudikrgat a
pagar en su calidad de garante, en caso de incuiaptd
del deudor.

En ninglin caso se otorgara garantias por parteEstatio o
de sus entidades a favor pirsores naturales o juridicas de
derecho privado, inclusive las que no tengan ifiadl de
lucro, con gcepcion de la banca publica y aquellas
empresas de derecho privado con al menogQ% de
accbnes del Estado.

Las garantias otorgadas se registraramocodeuda
contingente, y solo constituiran deuda del gararuendo
la obligacién, en el monto respectivo, fuendgible al
mismo.

Art. 147.- Dividendos enmora.- Las obligaciones
originadas en operaciones de endeudamigmniblico,
garantizadas por el stado ecuatoriano, que no fueren
pagadas por la entidad del sector publico garataizseran
canceladas por el ente rector de las finanzasgabén la
forma y oportunidad prevista en los contratos aveaios
de endeudamiento pertinentes.

El ente rector de las finanzas publicas, con cargocuenta
que la entidad deudora u organismo del septlico
mantiene en instituciones financieras publicascgdera a
tomar los recursos correspondientes, en pago deegatjue
hubiere cancelado, con los costos financieros quribiere
pactado en el respectivo convenio de restitucionaleres.
De ser pertinente, adoptard las medigasacciones
inmediatas que fueren necesarias para la recuperdeilos
valores subrogadosomo garante, inclusive a través de la
jurisdccion coactiva, de la que queda investido, en los
términos establecidos en el Cddigo de Procedimi€md,
para la recuperacion dabligaciones adeudadas al Estado
ecuatoriano.

CAPITULO V

DEL COMPONENTE DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Art. 148.- Contenido y finalidad.- Constituye el proceso
de registro sistematico, cronoldgico y secignde las
operaciones patrimoniales y presupuestarias denkigades

y organismos del Sector Publico no Financiero, esqulas

en téminos monetarios, desde la entrada original a los
registros contables hasta la presentacionlogde estados
financieros; la centralizaciéon, consolidaciéon vy
interpretacion de la informacién; comprendesradls los
principios,  normas, métodos y  procedimientos
correspondientes a la materia.

la

La finalidad del componente de Catabilidad
Gubernamental es establecer, poner en funciemaoniy
mantener en cada entidad &elcor Pablico no Financiero

un sistema Unico de contabilidad, queegrdg las
operaciones, patrimoniales, presupuestayiade costos,
para asegurar la produccion de informacidmantiera
completa, confiable y oportuna, que permita la i@ad de
cuentas, laoma de decisiones, el control, la adopcion de
medidas correctivas y la elaboracion de estadsstica

Las empresas publicas podran tener sus propi@rsistde
contabilidad de conformidad a la ley y el reglatoedel
presente Codigo. Para fines de consobidactde la
contabilidad y demés informacion fiscal del Seddblico

no Financiero estaran obligadas a realizar y emejmortes
contables en los plazos y formatos que emita el ente rector
de las finanzas publicas para el efecto.

Art. 149.- Registro de recursos financieros y matéales.-
El componente de contabilidadciuira el registro de todos
los recursos financieros y materiales administrgatmslos
entes publicos aun cuando pertenezcan a tercexdsyma
que ningun recurso quede excluido del proceso gistre e
informes financieros.

Art. 150.- Organizacion contable.-En cada entidad se
establecera la unidad encargada la ejecucion del
Componente de Contabilidad Gubernamental.

Art. 151.- Entes financieros y unidadesejecutoras
responsables.-Los entes financieros y unidades ejecutoras
responsables de la administracion de susuptestos,
dispondén de datos e informacion contable y
presupuestaria individualizada, con los allet que
establecera para el efecto el ente redeorlss finanzas
publicas.

Art. 152.- Obligaciones de losservidores de las
entidades.- Las maximas autoridades de cada entidad u
organismo publico, seran los responsables de ypelarel
debido funcionamiento del componente de dnidad
gubernamental y los servidores de las unidadesadiaeas,

de observar la normativa contable.

El titular de la unidad financiera de la entidagalézara con
su firma y/o su clave, la informacion financiera gstados
financieros de sus respectivas entidades.

Adicionalmente, las maximas autoridades de lasladés y
organismos del sectopubico enviaran la informacién
financiera y presupuestaria, sefialada en estecadan las
normas técnicas y en conformidad con éstas, deletrims
plazms  previstos en dichos instrumentos. En caso de
incumplimiento, el ente rector de las finanzpublicas
suspendera la asignacién de recursos y/osfenamcias
desde el Presupuesto General del Estado, lueg® déaé
de finalizado el mes del cual no se haiaglo la
informacion.

Las normas técnicas a las que hace referegiciinciso
anterior abarcan exclusivamente detalle, nudtgda y
contenidos de la informacién.

Art.  153.- Contabilizacién inmediata.- Los hechos
econdmicos se contabilizaran en la fecha quoerran,
dentro de cada periodo mensual; no se ipatEn ni
postergaran los registros respectivos.

Art. 154.- Ejecucién presupuestaria y transaccionesle
caja.- La informacion contable contenida en las operasone
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financieras reflejaran, tanto la ejecucidnesppuestaria,
como las transacciones de caja.

Para efectos contables, en la ejecucion presupizegtee se
genere en cada ejercicio, se consideraran ingtedos los
derechos de cobro; y gastos las obligaciones di$vde la
recepcion de bienes y servicios adquiridos pomutaralad
competente.

El registro contable de los ingresos \stgm
presupuestarios se efectuara de conformidad cprelosto
en el principio contable del devengado.

En términos de caja, constituiran ingresos lasudaeiones
tributarias y no tributarias que se perciban etragiscurso
del ejercicio, valquiera sea la fecha en que se hubiera
generado etlerecho; constituirdn egresos de caja los pagos
que se realicen durante el ejercicio, cualquiesaladecha
en que hubiera nacido la obligacién, incluyendodakdas

de dinero en calidad de anticipos.

Art. 155.- Obligaciones pendientes de pago.- Son
aquellas que quedaren pendientes pdgo al 31 de
diciembre de cada afio.

Art. 156.- Retencién de documentoy registros.- Las
unidades de contabilidad de las entidades del rspatdico
conservarandurante siete afios los registros financieros
junto con los documentos de sustento corresporadieph
medios digitales con firma electronica de respaitidald, y

de ser del caso los soportes fisicos.

Art. 157.- Agregacioén y consolidaciéon de la informeién
financiera.- El ente rector de &finanzas publicas recibira,
validard, analizara, clasificard y procésdos datos
contenidos en la informacion financiera elaboradagada
ente financiero del Sector Publico no Financiemn la
finalidad de obtener estados financieragregados vy
consolidados, relativos a agrupaciones predefinjdsegin
requerimientos de la administracion del Estado.

Las politicas, normas técnicas y manuales de bibidid
estableceran la naturaleza de la informacion filegacasi
como su clasificaciéon y la forma en quebeté ser
presentada.

Art. 158.- Normativa aplicable.- El ente recor de las
finanzas publicas tiene la facultad privativa perpedir,
actualizar y difundir los principios, mwms técnicas,
manuales, procedimientos, instructivos y mas disfmes
contables, que seran de cumplimiento obligatorio pzote

de las entidades y organismos del Sector Publo
Financiero
Art. 159.- Difusiébn de la informacion financiera

consolidada.- El ente rector de las finanzas publicas
publicard semestralmente la informacion codsola del
Sector Publico no Financiero, a través de su pagetau
otros medios.

CAPITULO VI

DEL COMPONENTE DE TESORERIA

Art. 160.- Contenido y finalidad.- Comprende el conjunto
de normas, principios y procedimientos utdias en la
obtencidn, depdsito y colocacion de los recurstenttieros
publicos; en la administracion y custodia dieeros y

valores que se generen para el pagoituno de las
obligaciones legalmente exigibles; y en ldia#tion de
tales recursos de wwdo a los presupuestos
correspondientes, en funcion de la liquidez deaja fiscal,
a través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

El componente de Tesoreria establecera una adragiést
eficiente, efectiva y transparente de los recufis@mcieros
publicos de la Cuentfnica del Tesoro Nacional, para
responder a las necesidades de pago quendamel
Presupuesto General del Estado.

La Programacién de Caja determina las operasiade

ingresos y gastos publicage dectan al saldo de caja del
tesoro nacional y a los movimientos de la deudaliqgal

para cubrir las obligaciones y la liquidez necesari

Art. 161.- Sistema Unico de CuentasEl Sistema Unico
de Cuentas esta conformado por: la Cuenta aUdil
Tesoro Nacional; las subcuentas de Igsbiernos
autdbnomos descentralizados; las cuentas deetpmrifiad
Social; las cuentas de las empresas publicassycuantas
de la banca publica. Su operatividad coastan el
reglamento.

En relacién con las cuentas de dmuridad sccial se
garantiza que en todos los aspectos contablesatiyosry
de gestion se mantienen de manera auténoma éat&Cu
Corriente Unica del Tesoro Nacional, por loegestos
recursos seran propios y distintos del fisG@onforme
dispone la Constitucion de la Republica ningunatinstin
del Estado podra intervenir o disponer de femdos y
reservas.

Art. 162.- Banca publica.- Los reaursos pubicos se

manejaran a través de la banca publica, considerando

pertinente, las respectivas normas técnicas ydpacidades
de gestién de las entidades que conforman la haindica.

El cobro, pago o transferencia de dichos recursgsosira
realizar a través de otras entidades financieras.

Art.

163.- Gestion y acreditacion de $o recursos

publicos.- El Presupuesto General del Estado se gestionara

a través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacionaktabds
el depositario oficial que es el Banco Central daidgor,
con las subcuentas que el ente rector ade fihanzas
publicas considere necesarias.

Para el manejo de los depdésitos y créditos de ngwesas
publicas, gobiernos autdnomos descentralizados gdenas
que correspondan, se crearan cuentas especiaé8anco
Central del Ecuador.

Todo organismo, entidad y dependencia del Sectbliddu
no Financiero, con goce o0 no de autonomia econéyhica
presupuestaria y/o financiera, debera acreditaotaidad
de recursodinancieros pubicos que obtenga, recaude o
reciba de cualquier forma a las respectivas cuaatiastas
en el Banco Central del Ecuador.

La salida de recursos de la Cuenta Unica Besoro
Nacional se realizara sobre la base de las dispose de
los autorizadores de pago de las entidades y isrgaa
pertinentes y del ente rector de las finanzas pahliDicha
salida de recursos se efectuara cuando existgachdnes
de pago, legalmente exigibles, debidamente detexdas
por las entidades responsablesrespondentes, previa
afectacion presupuestaria o registro contable.
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Se faculta a las entidades y organismos del sediolico a
gestionar anticipos a través de varios dbstsos, a
gestionar proyectos a través de fondos a remubntas,
entre otros mecanismos; para lo cual el ente reltolas
finanzas publicas emitira la normativa correspomigie

No se aplicara el sigilo bancario a lesursos de las
entidades del sector publico, con excepcion dectéditos
otorgados por la banca publica a favor de perspmizicas
de derecho privado.

La Tesoreria de la Nacién ordenara el reintegreediato a
la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, de los recudedas
entidades publicas que violen el articulo 299 meercero
de la Constitucién, sin perjuicio de las resporgzes
administrativas, civiles y penales, a que hubiegai.

La Republica del Ecuador previa autorizacidel &nte
Rector de las Finanzas Publicas, pogmtarar y mantener
en el exterior, cuentas de depoédiijm o a la vista, para
gestionar, conceder o realizar pagos, eetamiento,
inversion e interés de seguridad.

Art. 164.- Rendimientos.-Los rendimientos que se generen
de las inversiones de la Cuenta Unica del TesordoNakc

se restituirin a esa cuenta su totalidad, salvo las
comisiones pertinentes que autorice el ente redtolas
finanzas publicas dentro de las operacionean(ieras.
Estos reaursosno formaran parte de los ingresos del Banco
Central del Ecuador.

Por su naturaleza las transacciones que se gederda
Cuenta Unica del Tesoro Nacional estan exentade t
tipo de retencién incluidas las tributarias.

Art. 165.- Fondos de reposicion.-Las entidades y
organismos del sector publico pueden establegedok de
reposicion para la atencién de pagos urgentesculerdo a
las normas técnicas que para el efecto emita elrentor de
las finanzas publicas. La liquidacién de gsfondos se
efectuara dentro del ejercicio fiscal corresportdien

Art. 166.- Manejo de la liquidez.- El ente rector de las
finanzas publicas manejara dnainistrara los excedentes
de liquidez de la Cuenta Unica del Tesoro Ol de
conformidad con las normas técnicas que empite el
efecto.

Art. 167.- Excedentes.Todos los excedentes de caja de los
presupuestos de las entidades del PresupuestaaGeee
Estado, al finalizar el afio fiscal se constituiginingresos
de caja del Presupuesto General del Estado deiesig
ejercicio fiscal

Los excedentes de caja de los gobieraagdinomos
descentralizados que se mantengan al finalizaflfiscal
se constituiran en ingresos caja del siguienteiejerfiscal.

Art. 168.- Inversion de recursos financieros publios en

el extranjero.- Cualquier inversion de recursos financieros
publicos en el extranjero sélo podra readigaprevia
autorizacion del ente rector de las finanzas pablic

Art. 169.- Especies valoradas.El ente recor de las
finanzas publicas, es el Uniarganismo que autoriza la

emision y fija el precio de los pasaportes y m&peeies
valoradas de los organismos, entidades y deperadedei
Sector Plblico no Financiero, a excepcion adgiellas
emitidas por los gobiernos auténomos descentralizads
entidades de seguridad social y las empresas péblic

Los costos por emision y los ingresos por la vedéa
las especies valoradas deberan constar obligatmianmen
los presupuestos.

Ningin organismo, entidad o dependencid sector
publico no financiero sujetas al ambito de aplimacdel
presente cédigo podra cobrar tarifa alguna porelatar de
bienes y servicios sin que medie la comeraeaion de
especiesvaloradas, la factura, nota de venta u otros
instrumentos autorizados para el efecto.

Art. 170.- Sentencias.-Las entidades/ organismos del

sector publico deberan dar cumplimiento inmediatéas
sentencias ejecutoriadas y pasadas en awtodéacosa
juzgada, y si implican el egreso de recursos fiscatlicha
obligacion se financiara con cargo a lasggraxiones
presupuestarias de la respectiva entidad u orgapnipara
lo cual si es necesario se realizaran las reforegsectivas
en el gasto no permanente. Los recursos de la CUmita

del Tesoro son inembargables y no pueden seroobjet
ningun tipo de apremio, medida preventiva ni cautel

Art. 171.- Certificados de Tesoreria.El ente rector de las
finanzas publicas, en el evento de presentarseiatefias

temporales y/o para la optimizacion de la liquidsr la

economia, podra emitir Certificados de Tedargoara

financiar egresos permanentes 0 no permanentes.

Los Certificados de Tesoreria, psu naturaleza no
obstante constituir obligaciones de pago, no estauetos,
para su emisién, alrdmite y requisitos previstos para
operaciones de endeudamiento publico, exceptocki#ies
puldica de emisién cuyo contenido sera establecido en las
normas técnicas.

En ningun caso, el plazo para el padect®o de los
certificados podra superar los 360 dias.

Art. 172.- Liquidacion y extinciéon de obligaciones mre
entidades del sector publico.Cuando el ente rector de las
finanzas publicas, establezca que entre dos o niiaees
del Estado, o el Estado con otras enéislaggueden
extinguirse obligaciones existentes entre ellas sga por
haberse fectuado el pago, operado la compensacién o por
condonacion de la deuda, les conminara para quenen
plazo determinado suscriban obligatoriamente utvewio
de extinciéon de obligaciones. Para los efectosaalust, las
entidades del Estado observaran obligatendge las
normas que expida el ente rector de las finanzalicps.

Art. 173.- La liquidez del Sector Publico.Para el manejo
integrado de la liquidez del Sector publice, Banco
Central del Ecuador en coordinacion con el entorete
las finanzas publicas, podra gestionar laidiez de las
cuentas creadas en dicha entidad, de conformidadet
Reglamento de este Cadigo. No se afectara la disfidaib
de recursos de todas las entidades y organismosedtr
publico y su exigibilidad inmediata.
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TITULO Il
DE LA TRANSPARENCIA FISCAL
CAPITULO |
DE LA INFORMACION
Art. 174.- Libre acceso a la informacion.-El Estado

garantiza a la ciudadania el libre socea toda la
informacion presupuestaria y financiera queegan las
entidades publicas, conforme a la ley. Se excegélasta
disposicién los planes de negocio, lasrateglias de
negocios y los documentos relacionados, para lgadsas
Publicas y Banca Publica.

Art. 175.- Sistemas de informacion.El ente rector de las
finanzas publicas debera estableoersistema oficial de
informacion y ampliadifusion que servira de base para el
control de la Funcién Legislativa, asbmo de la
ciudadania, que incluird la informaciorelativa al
cumplimiento de lo dispuesto en este Libroen la
legislacion vigente. También se informara en detalbbre
los términos y condiciones financieras de toda apén de
endeudamiento publico, laovacion de endeudamientos
existentes y la recompmde deuda publica para cumplir lo
establecido en el articulo 289 de la Cormtitu de la
Republica.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados, las astesd a
cargo de la seguridad social, las empresasigadbly la
banca publica establecerdn sus propios nmoasi de
informacion, para control ciudadano y remisién fioes de
consolidacion del Sector Publico al emexor de las
finanzas publicas. Estos sistemas incluiran larmécion
sobre lo dispuesto en este cédigo y en la legétagigente.

Art. 176.- Publicacion de estados finaremios.- Las
empresas publicas y las entidades financieras qasbyi, en
general los organismos productores o comercializedde
bienes y servicios, deberan publicar sus estadasdieros
debidamente auditados. Los organismos detraton
correspondientes emitiran las normas técnicaspero.

Art. 177.- Informacion financiera, presupuestariay de
gestiéon para la ciudadania.-Las entidades y organismos
del sector publico divulgaran a la dedania, la
informacion financiera,presuplestaria y de gestion, sin
perjuicio de presentar esta informacion a despectivos
organos de fiscalizacion y control, de conformidad cen |

ley.
TITULO PRELIMINAR
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Art. 178.- Sancionespor comprometer recursospublicos
sin certificacion presupuestaria.- Ninguna entidad u
organismo publico podran contraer compromisossheat
contratos ni autorizar o contraer obligacgnsin que
conste la respectiva certificacion presupuestaria. Los
funcionarios responsables quehubieren  contraido
compromisos, celebrado contratos o autorizado ¢raicio
obligaciones sin que conste la respectivéificacion
presupuestaria seran destituidos del puegt seran
responsables personal y pecuniariamente.

Art. 179.- La méaxima autoridad de cada entidad y
organismo publico y ot funcionarios y servidores

encargados del manejo presupuestario, seran &sigen
por la gestién y cumplimiento de los objetivos ytase asi
como de observar estrictamente las asignacionebaqas,
aplicando la disposciones contenidas en el presente codigo
y las normas técnicas.

Art. 180.- El incumplimiento de las obligaciones previstas
en este codigo y/o en las normas técnicas, obwdoval
procedimiento previsto en la legislacién qregula el
servicio publico, seran sancionadas con una mathasta
dos remuneraciones mensuales unificadals respectivo
funcionario o servidor responsable, o con su desfin si

el incumplimiento obedece a negligeng@gave, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y/o pEna que
hubiere lugar.

Si el incumplimiento fuere de un Ministro(a) o Seario(a)
de Estado, la sancién a la que se refiere el péenaterior
serd impuesta por dPresidente o Presidenta de la
Republica.

Art. 181.- Si los funcionarios o servidores publicos de las
entidades y organismos del sector publico no eewida
informaciéon sefialada en estédigo o en las normas
técnicas y en conformidad con éstas, dentro deplixos
previstos en dichos instrumentos, se aplicara heiéa de
hasta tres remuneraciones que percibe eliciiago o
servidor responsable del envio.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Prohibicion de crear cuentas o fonds.-
Cualquiera sea el origen de los recursos, las addily
organismos del sector publico no podran crazntas,
fondos u otros mecanismos de manejo de ingresgeeg@Es
que no stén autorizadas por el ente rector del Sisterda
Finanzas Publicas.

SEGUNDA.- Procedimientos previo.-Toda ley, decreto,
acuerdo, resolucién o cualquier otro instrumeegmal o

administrativo que comprometa recursos publices,
aplicara UGnicamente si cuenta con ufu@nte de
financiamiento respectiva. En caso de que la furatesté
claramente identificada, el ente rector solicitarfuente de
financiamiento a la autoridad competente, casoraonatsu

aplicacion se realizara desde el ejercicio fiscatleque sea
considerado en el presupuesto.

TERCERA.- Solicitud de auditorias.- El ministerio a
cargo de las finanzapubicas podma solicitar a la
Contraloria General del Estado la realizacion détauas o
examenes especiales a émtidades y organismos del sector
publico que administren o perciban recursosantieros
publicos.

CUARTA.- Establecimiento de tasas.- Las entidades y
organismos del sector publico, que formarntepadel

Presupuesto General del Estado, podran establéasas
por la prestacion de servicios cuantificables mediatos,
tales como pontazgo, peaje, control, icsipmes,

autorizaciones, permisos, licencias u otras fin de

recuperar, entre otros, los costos en los que riecen por

el servicio prestado, con base en la reglamentad@daste
Cadigo.

QUINTA.- Autorizacién Previa.- Previa autorizacion por
el Procurador General del Estado, podra aceptotra
jurisdiccion y legislaciémpara la solucién de divergencias o
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controversias relativas a contratos, celebradoebéistado
y las entidades y organismos del sectorlignibcon
gobiernos, entidades publicas o privadas extramjera

SEXTA.- El ministerio a cargo de las finanzas publicas,
podra requerir la asesoria previa a los actos ashnativos

o juridicos u operaciones de cualquier naturaleharentes

al SINFIP, la que sera proporcionada o realizadéoena
obligatoria por la Contraloria General del Estado.

SEPTIMA.- Las entidades y organismos del Sector
Financiero podran realizar depdsitos de entmjacario
mediante instrumentos financieros emitidos poEsiado
Central con repago en un plazo menor a 360 diaedasd
compra, hasta un maximo de 75% del totdl edeaje.
Queda totalmente prohibido a todo funcionapigblico
ejercer cualquier tipo de presion para que laglates y
organismos del Sectdfinanciero realicen el encaje en los
instrumentos descritos en la presente Disposicion.

El Ministerio de Finanzas debera redimir anticgradnte
los titulos emitidos y que sean parte del encagrgdaro de
este articulo de una institucion financienae gentre en
proceso de regularizacién de conformidad con la Ley

OCTAVA.- En todas las entidades de la funcion ejecutiva,
los funcionarios a cargo de la direccién de lesas de
planificacion y de las finanzas publicas, respaatente,
deberan acreditar la aprobacién de programas deaédn

en dichas areas. En caso de que no cuerdenesa
acreditacion las entidades daran pref@ena la
capacitacion y formacion que se oferte en ditiis de
Altos Estudios Nacionales.

NOVENA.- La Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo y el ente rector de las finanzas publicintro
de su disponibilidad presupiestaria  ingitucional,
priorizaran asignaciones de recursos para la fugmay
capacitacion de sus servidores publicos.

DECIMA.- Para efecto de asignacién de recursos publicos
y gestion de anticipos en obra publica, las pesanédicas

de derecho privado cuyo capital accionario debdstsea
mayor al 50%, tendran el mismo tratamiento queipdbl

DECIMA PRIMERA.- Los recursos publicos de las
empresas publicas nacionales y de las entidadascfieras
publicas podran gestionarse a través de fideicanm®@via
la autorizacién del ente rector de finanpablicas. No
estaran sujetas a esta limitacion los recursopeisonas
juridicas de derecho privado en la bancaligalby las
entidades financieras publicas.

En casos excepcionales, las entidades del secfitmice,
gue no son empresas publicas naciongilele las entidades
financieras paticas, se podran gestionar a través de
fideicomisos ondituidos en instituciones financieras
publicas, previa autorizacion del ente rector defilranzas
publicas.

Para la constitucion de fideicomisos con recursalsligos
por cualquier entidad publica debera ser comuniehéate
rector de las finanzas publicas.

DECIMA SEGUNDA.- Las transacciones financieras
realizadas entre entidades del Presupuestoer@e del
Estado se las realizara a través de la platafanfoanatica

del sistema de administracion financieras taismas que
permitiran realizar todos los procesos en medidadigsin
requerir soportes fisicos adicionales. Paraefecto las
solicitudes y transacciones realizadas dem claves
otorgadas en dicho Sistema, son vélidas y tendrériseno
efecto legal que si se hubiera realizado medigmticion
suscrita con firma oldgrafa.

Cada una de las entidades debera mantener debigamen
archivados todos los documentos de soportesesan
responsables administrativa, civil y penal pordakcitudes
realizadas con base en informacion imprecisa, ipteta o
falsa suministrada a través del sistema.

DECIMA TERCERA.- Las entidades del Sector Publico
podran tener su domicilio principal en laudad que,
mediante resolucién, dispongan sus maximas aaibek
sin perjuicio de lo que establezcan las leyes éalpsc

DECIMA CUARTA.- Los gastos permanentes en
educacion, salud y justicia que se venian finamigason la
recaudacion tributaria por la actividad hidrocaiteua, que
se vean factalos por los menores ingresos tributarios
generados como consecuencia de la renegociacidasde
contratos petroleros realizada al ampate la Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos yaallky de
Régimen Tributario Interno, publicada el Suplemento del
R.O No. 244 del 27 de julio de 2010, podran finarsgiaa
partir del afio 2011, con ingresos no permanentés, de
compensar dicho desfase por el plazo de cuatroi@s
fiscales posteriores a la vigencia de este Codigo.

DECIMA QUINTA.- Se faculta a la Administracion
Publica a participar y adquirir bienes muebles rauebles
en procesos de remate de conformidad a la Reglacn@mta
de este Gdigo, sin requerir la garantia del 10% que
establece el articulo 466 del Cédigo de Procedimi€ivil.

DECIMA SEXTA.- La entidad a cargo de la
Administracion Publica en coordinacion con el engetor

de las finanzas publicas podran dictar politicemmas y
reglas de la gestion, administracién y uso de B@nes
publicos de la Administracion Central e itosional
incluidas sus empresas publicas y banca publica, sin
perjuicio de las facultades que para el efectoaengtras
entidades del Ejecutivo y la Contraloria GenerhEd¢ado.

DECIMA SEPTIMA.- El Ministerio de Transporte y
Obras Publicas tendra afei coactiva para el cobro de
créditos y cualquier tipo de obligaciones que afastor
tuvieren |a persores naturales o juridicas, inclusiveor
agquellas obligaciones previstas en la Ley de Caminos. La
coactiva se ejercera con sujecion a lagodisiones
establecidas en el Codigo de Procedimientoil. Ci®e
exceptian de esta disposicion los temas de tacitia
publica que se celebren al amparo de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publics, rhismos que

se regiran por las disposiciones de dicha Ley.

El Ministro de Transporte y Obras Publicgercera la
jurisdiccién coactiva en toda la Republica y podefedar,
mediante oficio a cualquier funcionario o émapgo del
Ministerio, el conocimiento y tramitacion de lospectivos
juicios.

DECIMA OCTAVA.-
normas del

Garantia de prevalencia. Las
presente cddigo podran serogadas o
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reformadas mediante disposiciones expresas de taes
de igual jerarquia, en concordancia con el Art.,488iso
tercero de la Constitucion de la Republica.

DECIMA NOVENA.- El Consejode Planificacion del
Régimen Especial de Galadpagos sera ejergido el
Consejo de Gobierno.

VIGESIMA.- Las transferencias de recursos que el Estado
ecuatoriano haga a los organismos e ingiites de
integracién en los que participe, se realizara@oné a la
reglamentacion que para el efecto emita el enterrée las
finanzas publicas

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y
REFORMAS

PRIMERA.- La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo en el plazo de 30 dias contados arpdetila
vigencia delpresente ddigo deberd crear el Banco de
Proyectos establecido en el Art. 61.

SEGUNDA.- La Secretaria Nacional de Planificaciéon y
Desarrollo en el plazo de 120 dias contados ar metla
vigencia del presente Cddigo debera dictar losunsntos

y metodologias necesarias para elaborar losepos de
planificacién nacional, asi como su forma de segrito y
evaluacion.

TERCERA.- La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo en coordinacion con las entidades aseatade
los gobiernos autonomos descentralizados, propuacin

la asistencia téoica necesaria para la formulacion de
instrumentos y metodologias necesarias para laepos de
planificacion del desarrollo y de ordenamientoitierial.

CUARTA.- Hasta el 31 de diciembre de 2011,
gobiernos auténomos descentralizados, debesamufar
los planes de Desarrollo y de Ordenamiengoritbrial
conforme las disposiciones constantes en la pesanma,
o adecuaréan los contenidos de desarrollo y de ardiemto
territorial  en los instrumentos vigentes que &mgde
conformidad con lo dispuesto en el preser@édigo.
Cumplido este plazo, los gobiernos auténomos
descentralizados no  podran aprobar proformas
presupuestarias si no han sido aprobadosplases de
desarrollo y de ordenamiento territorial respeaivo

los

Mientras los gobiernos auténomos descentralizadesuan
los planes de desarrollo y de ordenamiento teialten los
términos y plazos previstom este cédigo, regiran los
planes existentes y aprobados.

QUINTA.- Mientras se conforma la Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir ¢ sligen

los representantesde los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, segln lo establecido en el Arde este
Codigo, el Consejo Nacional de Planifidaci podra
conformarse y operar con los representantes deitaidh
Ejecutiva, de las entidades asociativas de dobiernos
auténomos descentralizados y un comisionado del égmns
de Participacion Ciudadana y Control, elegido entre sus
miembros, quien participarda como invitado.

SEXTA.- A partir de la vigencia de este cédigo, todos los
proyectos plurianuales que cuenten con ungnason
plurianual en el Presupuesto General del Estaduafdn

parte del Plan Anual de Inversiones; la Secretsdeaional
de Planificacion y Desarrollo evaluara latipencia de
mantener dichos proyectos en el Plan Anual de $hwees.

SEPTIMA.- Vigencia temporal de & normativa del
sistema de administracion financiera.-Hasta que el
Presidente de la Republica expida el regiamedel
presente cédigo, plazo que no podra ser supeldfr dias,
regiran las normas técnicas que para el efegima el ente
rector de las finanzas publicas. Las normas velsta la
gestion presupuestariastablecidas en este codigo, se
aplicaran para el ejercicio fiscal 2010 edelante. En
ningln caso esta transitoria afectarda losurses que la
Constitucion de la Repulblica y la Ley asigrenlos
Gohiernos Auténomos Descentralizados en el ejercicio
fiscal 2010.

OCTAVA.- Revocatoria de comodatos.El Presidente de
la Republica podra instrumentar revocatorides todo
comodato otorgado por las entidades y orgassque
conforman la administracion publica central e tostonal,
exceptuando los Gobiernos Autébnomos Descentralizgdo
aplicando el principio de accion afirmativa a favte los
grupos de atencidn prioritaria, sin importar suuraeza
juridica.

NOVENA.- Empresas privadas- Hasta que las empresas
andénimas de propiedad yoataria del Estado se

transformen en Epmesas PlHicas, éstas podran recibir

asignaciones del Presupuesto General del Estado.

DECIMA.- De los activos, derechos y competencias de

ex AGD transferidos al Ministerio de Finanzas Los
activos, derechos yompetencias que se transfirieron al
Ministerio de Finanzas de conformidad con la Digpos
Transitoria Quinta de la Ley de Creacién de la Red de
Seguridad Financiera, pasaran a partir de la padiéo de

la presente Ley a la Unidad de gestidnjgcueion de
derecho publico del Fideicomiso AGDFE NO MAS
IMPUNIDAD. Para dicho efecb se emitira el
correspondiente acto administrativo.

Las Superintendencias, los registradores de lapi&dad,
Mercantil o responsables de cualquier otro regigtrolico,

procederan a registrar la nueva titularidad desdsiEnes en
base a esta Ley y el oficio o instrumento que igmil

Ministerio de Finanzas para tal efecto.

En todos los fideicomisos en los que la-eAGD fue
constituyente y/o beneficiaria, l0s plazos o coiodies con
valor de plazo que constan en los contratos décéideso
que estableci6 o mantuvo la ex AGD y dueron
traspasados dllinisterio de Finanzas se declaran vencidos,
y el Ministerio de Finanzas procedera a entregaalkiivos,
bienes y derechos constantes en dichos contragosradad

de gestion y ejecucion del Fideicomiso AGD-CRO
MAS IMPUNIDAD.

El Fideicomiso AGD CFN NO MAS IMPUNIDAD, con sus
propios recursos, podra realizapdds los actos de
administracion financiera necesarios pasa ddecuada
gestion de las empresas bajo su control, y podgoder de

las utilidades que unas reporten, para la capiibn de
otras, pudiendo también autorizar la entregaredeirsos
entre ella a titulo de mutuo, previa entrega de las garantias
y seguridades que se estilan.
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También el Fideicomiso AGD CFN NO MAS
IMPUNIDAD reconocerd ds pasivos legalmente
garantizados y que consten en los balances dealub a
la fecha desufiniquito

DECIMA PRIMERA.- En todos los casos en que el ente u
organismo responsable del ejercicio de lamlfades y
competencias establecidas en la Disposiciéansitoria
Quinta de la Ley de Creacion de la Red S#guridad
Financiera, conociere, ya seade parte de Ila
Superintendencia de Compafiias otro organismo de
control, ya sea de parte de los actuales adnadistes o
representantes de las empresas incautadasgemuestas
empresas existen glosas por determinaciones dribatu
obligaciones insolutas de origen laboral generadas antes de
la incautaciéon; o de que en el mismo periah sus
balances aparecen registros de obligaciones oqgsapara
con personas naturales o empresas nacionalesamjex#s,
de los cuales no existen actualmente sustentosrdotales
0, existiendo éstos, no se evidencie que en suwpdad
ocurrio un real ingreso de dinero en las cuentamles de
las empresas hoy incautadas, procedera a ektitajes
obligaciones de los registros de las mismas erbatmnces
de las correspondientes empresas, registrandmrionde
tales obligaciones como una cuenta por cobrar etracae
los respectivos ex administradores o acciasistie los
bancos respecto de los cuales se ejecuté la condigmte
incautacion en base al inciso final del Art. 29laé ey de
Reordenamiento en Materia Econdmica dn Aeea
Tributario  Financiera, quienes seran personaly
pecuniariamente responsables por talelsligaciones
insolutas, y la entidad u organismo a cargo deativos,
derechos y competencias de la ex AGD dirigira ktige de
cobranza respectivpor la via que la Ley les faculta,
exclusivamente en contra de los ex admadsires o
accionistas de los bancos respecto de los cualesksd y
fundamentd la incautacion de la Agencia de Gaaadd
Depositos.

Igual tramite debera darse a todas daligaciones que

aparezcan registradas en las empresas y que teogam
acreedores a personas vinculadas por parentesta i
cuarto grado civil de consanguinidad o segundofidelad

con los ex accionistas o administradoresiade bancos
respecto de los cuales se efectud cdarespondiente
incautacion, o de los ex administradores de lapresas
gue fungieron antes del acto de incautacion reispect

DECIMA SEGUNDA.- Agrégase, luego del punto final
actual, un parrafo final al dltimo inciso de lasposicion
Transitoria Primera de la Ley Organica denpkesas
Publicas, publicada en el Registro Oficial Supletméyro.
48, de 16 de octubre de 2009, que dira: “Mientrasse
haya procedido a la venta o0 hasta que se coavien
empresa publicas las sociedades o empresas inaayiad
la extinta AGD no se someteran a Ipsocesos
determinados en la ¥eOrganica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y tampoco lo haran el entéico
gue mantenga la propiedad fiduciaria y represefmaleigal
de las mismas”.

DECIMA TERCERA.- Incliyase a continuacion del
segundo inciso del articulo 39 de la Ley Régimen
Tributario Interno lo siguiente “; a excefti de los
rendimientos financieros originados en la deuymliblica
externa”.

DECIMA CUARTA.- Dentro del plazo de 30 dias
contados a partir de la expedicion del presentigo? el
Ministerio de Finanzas y, cuando corresponda yafted
caso, la Corporacion Financiera Nacional (CFN) alcuier
otro organismo del sector publico, deberan proceder a la
regularizaciéon de todos lossiemtos ontables que
estuvieran pendientes de hacerse, originados aacpees

0 convenios dedacién en pago realizados mediante la
entrega de Certificados de Depésitos &gpmados
(CDR), vylo Certificados de Pasivos Garantizados |po
Agencia de Garantia de Depdsitos (CPG), en baseajadl

en su oportunidad facultaron los Decretos Ejecatiudro.
1492, publicado en el Registro Oficial Nro. 320 Ide de
Noviembre de 1999; Nro. 75 publicados enRekistro
Oficial Nro. 19 de 17 de febrero de 2000; y, Nro.
3052, publicado en el Registro Oficial Nro.654 ded&
septiembre de 2002. En todos los casos los registro
contables se haran a valtacial sin que ello comporte,
cuando fuere el caso, la extincion de las respeEsctiv
obligaciones en los términos del Codigo Civil.

El Ministerio de Finanzas, la Corporaciorindaciera
Nacional o los organismoslel Secbr Publico que
mantuvieren actualmente Certificados de Pasivos

Garantizados (CPG) en su portafolio, quedan fadok a
negociarlos en el mercado, pudiendo ademadeampel
producto de la negociacion en la capitalizaciétad€FN u
otra institucion financiera del sector publico.

De conformidad con lo establecido por el Directati® la
extinta AGD, el Fideicomiso AGD/CFN NQVAS
IMPUNIDAD o los otros fideicomisos creadosnc el
mismo objeto, o el Banco Central del Ecuador,drgio
pagar y/o compensar, sin distincion algunaodgen o
fuente, los Certificados de Pasivos GarantgadCPG,
emitidos en su oportunidad por los administradaledos
bancos en saneamiento, empleando para ello lassoec
que obtenga de la venta de los activos lgudueron
transferidos.

Una vez terminado el proceso de venta de losebian
activos del Fideicomiso AGD CFN NO MAS
IMPUNIDAD, se procedera a la inmediata liquidacidel
patrimonio auténomo, y las obligaciones de opaip
aquellos CPGs que no hubieran sido presentadashad ©
compensados en un plazo maximo de un afio a partat d
convocatoria para su registro en eteefiduciario, se
convertiran en obligaciones meramente naturaieslos
términos definidos en el Art. 1.486 del Codigo Civi

DECIMA QUINTA.- El Presidente, Miembros de la Junta,
el Representante Legal del Fideicomiso AGD-CR®
MAS IMPUNIDAD y el Coordinador Generable
Administracion de Activos y Derechos de la AGD,
gozaran de fuero de Corte Nacional de Jaspor los
actos, decisiones y resoluciones que hayan admptace!
ejercicio de sus funciones a partir del 1 de eder@010.

Los Directores de la Coordinacion Generale
Administracion de Activos y Derechos ex AGD, los
miembros de la Secretaria Técnica del FideicorAGD-
CFN NO MAS IMPUNIDAD; vy, los administradores
gerentes o representantes legales de las empnesagadas
por la AGD gozaran de fuero de Corte Prdaince
Justicia, por los actos y decisiones adoptados| ejereicio
especifico de sus funciones desde el 1 de ene206Xie
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En caso de que, por el ejercicio de dichas ames se
interponga cualquier tipo de accion legal en couke los
funcionarios y servidores publicos que actuarerammtos
relacionados con la ex Agencia de Garantia de Dtegosl
Estado, a través de la institucion o edtida la que
pertenecen, asumira los gastos que demande laatzmidn
de profesionales queatocinardn las causas que se
presentaren.

DECIMA SEXTA.- El ente rector de las finanzas publicas
debera revisar los convenids trransferencias de recursos a
las personas naturales y/o juridicas de derechadwmj y en
caso de noastir losjustificativos adecuados se procedera a
suspenderlos, mientras el rector del ramotaenidicho
justificativo.

DECIMA SEPTIMA .- Con el objeto de mejorar la gestion
del actual Ministerio de Finanzas, durante los &k) y
2011 se ejecutara un procesordgructuracion, razon por

la cual, el Ministro podra realizar cualquiaccion, de
conformidad con la ley, tendiente a mejoehr recurso
humano y crear las direcciones o unidades fyeren
necesarias para el cumplimiento de este cédigo.

El ministerio a cargo de las finanzas publicasinsegrara
preferentemente con los actuales funcionarios yieadps
del Ministerio de Finanzas, previo un proceso decs&®n a
cargo de una firma privada especializada en larmaatn el

gue se considerara entre otros aspectos, laaéidm
académica, cursos de paaitacbn, honombilidad vy
experiencia. Este persoral y el que incorpore

adicionalmente deberforzosamente reunir los requisitos
sefialados y cumplir con lo previsto en la nornaatiegal
interna que para el efecto se establecera.

Los funcionarios y empleados del uatt Ministerio de
Finanzas que cometieram cometigan faltas graves en el
cumplimiento de sus funciones o aquellos que ptasen
incrementos significativos en su patrimonio no ificstdos
e incompatibles con sus declaracionds ngresos
presentadas para fines impositivos, seran desigugth sus
funciones conforme a la Ley y a la normativa indede este
ministerio, garantizando el debido proceso, sijuggo de
las demas acciones a la que hubiere lugar.

Los funcionarios y empleados del uattMinisterio de
Finanzas que no sean seleccionados en el proeesoiran
un monto igual a cinco salarios basicoffiaauos del
trabajadorprivado en general por cada afio de servicio y
hasta un monto maximo que totalice un valor egaival a
175 salarios basicos unificados del trabajadovado en
general. Para efectos de daleccbn de personal y su
indemnizacion serédn tomados en cuenta todos logleegs
del Ministerio de Finanzas.

El ministerio a cargo de las finanzas publicas uderara
obligatoriamente ante los jueces compesenteuando
tuviere conocimientode que los funcionarios y ex
funcionarios que hubieran laborado hasta hace @fos o
cuyos coényuges o parientes dentro del cuarto goedo
consanguinidad y segundo de afinidad, hubierenenid
incrementos patrimoniales no justificados e incatiyes
con sus declaraciones de ingresos presentadasfipas
impositivos.

Para todo lo no contemplado en la presdraasitoria
aplica la Ley especifica en la materia.

DECIMA OCTAVA.- Incliyase a continuacién del Gltimo
inciso del articulo innumerado que sigue al AB6 e la
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Elareel
siguiente texto:

Ill) De igual manera se exceptia al pringipainterés,
comisiones y demas pagos por concepto de sermEi@a
deuda publica, del impuesto a salida de capitales.

DECIMA NOVENA.- Mientras no se tipifique el delito
establecido en el inciso tercero del Art. 137 da ésy, en

el Cddigo Penal, la sancion que se aplique serdl igu
la establecida en el Art. 257 del Codigo Penal.

DEROGATORIAS

Derdguense todas las normas legales de iguahenor
jerarquia que se opongan o no guarden conformidadas
disposiciones del presente Codigo.

En particular, deréguense las siguientes leyes:

Ley Organica de Administracion Financiera y
Control.

Ley Orgéanica de Responsabilidad, Estabilizagion
Transparencia Fiscal.

Ley Organica para la Recuperacion ¢lido de los
Recursos Petroleros del Estado y Racionalizacion
Administrativa de los Procesos de Endeudamiento.

Ley de Presupuestos del Sector Publico.

El Capitulo | de la Ley de Regulacion Econémica y
Control del Gasto Publico.

DISPOSICION FINAL
Las disposiciones de este Cdédigo y sus gdtwaas
entraran en vigencia desde la fedeasu promulgacion en
el Registro Oficial.
Dado y suscrito en la sede de la AsambWsional,
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, prava de
Pichincha, a los catorce dias del mes de octubaodanil
diez.
f.) Fernando Cordero Cueva, Presidente.
f.) Dr. Francisco Vergara O., Secretario General.
Palacio Nacional, en San Francisco de Quidastrito
Metropolitano, a diez y nueve de octubre de dogliei.
SANCIONESE Y PROMULGUESE.
f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucicieala
RepuHica.
Es fiel copia del original que consta en ochgnigte (87)

fojas utiles.- Lo certifico.- Quito, 20 de octulate 2010.

f.) Ab. Oscar Pico Soldrzano, Subsecretario Nadideaa
Administracién Publica.



